
טוב"משמןשםקטוב

נבוא
המיועדיםביון,שירותימקיימתמדינהשכלבעולם,מקובל

כוהותעלידיעותאיסוףלצורךוגםבטחון-פניםלצורכיגם
מטבעמדינית.לפעולהיעדשהןזרות,מדינותעלאואויב,

איןהמקריםוברובחשאיים,אלהשירותים-הדברים

עובדתמעצםלבדעליהם,מאומהיודעהרחבהציבור
הציבורמןרקולאבראשם.העומדיםהאנשיםושמותקיומם

בכיריםמפקידיםמשרים,ציבור,מאנשיאףאלאהרחב,

למיניהם,המחוקקיםבתיחבריהעם,מנבחריאולי,וביחוד,

שירותישלפעולתםעלחשיבותבעלפרטכלמסתירים.

עםיחדזו,עיבדהבישא.עינאמחששוהבטחון,המודיעין

עלהמהלכותהאגדות
מעלליהם.

המיוחדים,השירותיםשל

אובכוחכגורםשירותכלהמחשידפסיכולוגי,רקעיוצרים

שישהרבהכוחבשלאם-השלטוןאתלסכןהעלולבפועל,

לרצותלהביאםהיכולכוה(והפגיון"הגלימה"אנשילמנגנון
רביםבמקריםפעולותיו.עצםבשלואםהשלטון)אתלהפיל

מקיףודיוןליבוןשלתוצאהזהמנגנוןשלמבצדיואין

עניין,באותוהקשוריםהגורמיםכלשותפיםלהםורציני,

חדרים,בחדרישנתקבלההחלטה-הטובבמקרה-אלא

כלאתלבחוןיכולתללאאךבכיר,דרגעל-ידיאמנם
פעולה-חמוריותרהרבהשהינובמקרהאוהנתונים,

כללהעריךולאראהלאאשרמקומי,דרגעל-ידייזומה

המרחיקות-לכת.התוצאותאת

נ(.-ה).40.1(ארצות-הבריתשלהמרכזית"הביוןסוכנות"

מקורואין-שוניישאםאלה.בכלדופןיוצאתאינה
האמריקאיתהחברהבאופיאלאובמעשיה,ב"סוכנות"

חופש-הבולטוביטויההדמוקרטיהשלה.השלטוןומערכת
אפילוה"סוכנות",עלפומבידיוןמאפשרים-העיתונות

מקוםבכלזהבתחוםלמקובלמעלפרטיםחשיפתתוך

הדמוקרטיותאםבריטניה,דווקא-מענייןבעולם.אחר

דברוחצידברמפרסמתאינהכמעטהליברליזם,ומרכז

לאחרונהאלהזכוואםשלה.המיוחדיםהשירותיםעל
קרה,להג'וןשלספריובזכותבעיקרזההרילפרסום-מה,

הכפור"...מןשחזרהמרגל"אבי

דיוןשלקיצונילביטויעדיםהיינומספרחודשיםלפני

בהמשכיםלסדרההכוונה,]:.1ה-%4בפרשתפומבי

שלמחקרפריהיאווסדרהסמייט"."4ב"ניו-יורקשפורסמה

בסדרהזה.רב-השפעהעיתוןשלהכתביםמבכיריצוות

-יסודיטיפולללאבעיהאותהוםנושא,הותירולאכמעט

וכמובןפעולתה,ושיטותארגונהתקציבה,ה"סוכנות",מבנה
והביקורתהפיקוחהשליטה,בעיותשלומפורטמלאניתוח-

ה"סוכנות".עלהקונגרסושלהממשלשל

שאינולקוראגםזהאמריקאיבמחקררבענייןשישדומה,

האחד,עיקריים:טעמיםמשניוזאתארצות-הברית.תושב

המרכזית",הביוןסוכנות"שלפעולתהוהיקףעצמתהבשל
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טובהסיבהאיפואישבעולם.מקוםבכללמעשההפועלת
המדי-שלזושלוחה-זרועשלבפעולתהלהתענייןאחדלכל
אפשרויותיהאתנכוןלהעריךולדעתהאמריקאית,ניות

שסדנאבעובדה,מקורוהאחרוהטעםהשונות.בזירות
ה"סוכנות"שלמבעיותיהלהקישקשהלאהוא.חד-דארעא

עלהגזורהאלםבשלמודיעין.שירותכלשלבעיותיועל
צדק),שלרבהובמידה(אחרתארץבכלאלהפעולות

משמאפשריםיותרהאמריקאיהנסיוןמתוךעליהןללמודניתן.
המקומיים.העיתונותפרסומיזאת

היתו1כישוכוה,,וזוכנות"כתנה

ב-1947הקיםארצות-הבריתשלהמרכזית"הביוןסוכנות"את
שהיוושירותיםמוסדותולרכזלשלבבמטרהטרומן,הנשיא
מרכזיביוןגוףלהקיםהראשוןהנסיוןלכן.קודםקיימים
הפנינים"ב"נמלהמודיעיניהכשלוןלאחר:ב-1942נעשה

המשרד-StrategicofOffice(Servicesכ)..5ה-.5הוקם
אתלמעשהירשההביון"סוכנות"אסטרטגיים).לשירותים

.:משימותחמשל"סוכנות"הותווהאמריקאיהחוקלפי

.14(.5):(לאומי"לבטחוןהאמריקאיתל"מועצהלייעץ48
ומודיעין.ביוןבענייני

הביון.עבודתתיאוםבשאלותלהמליץ48
הממשל.במוסדותמודיעיןולהפיץמודיעיןולהעריךלנתח48
ומוסדותביוןסוכנויותלמעןנוספיםשירותיםלעשות48

לאומי"לבטחוןהמועצה"שלדעתשירותיםאחרים,ביון
מרכזי.מוסדבאמצעותלעשותםיעיליותר

כפילביון,הקשורותאחרותומשימותפעולותלבצע48
לאומי".לבטחוןהמועצה"לנכוןשתמצא

והמפעילהמנחההעיקריהגוףכיאלה,מהגדרות-חוקברור
לאומי".לבטחוןהמועצה"הואבפעולתההביון"סוכנות"את

כפופה.היאלוהממשלשלמוסדבידיהיאה"סוכנות"הכוונת
המסוגלותבין-משרדיות,משנהועדותכמהמפעילזהמוסד
סוכנות"שלבענייניהביסודיותיותראופחותלטפל

המיו-הגופיםכלאתה"סוכנות"משרתתבמשימותיההביון".

סוכנותהחוץ,משרדההגנה,משרד-במועצהצגים
האמריקאית.החללוסוכנותארצות-הבריתשלההסברה
חטיבות:אואגפיםארבעההביון"ב"סוכנות

מנהלה,4וטכנולוגיהמדע,4מודיעין,4תכנון*
4,

חלקהשרבמובןאךביוני,תפקידכללמעשהאיןלמנהלה
שבעהפניעלהפרושהה"סוכנות",כמועצומהבמערכת

שנתיותקציבאיש,כ-15,000שלקבועמנגנוןולהימים,

שירותיבכוח-אדם,טיפולתקציב,דולר.מיליוןכ-500של
-שירותייםנושאיםאמנםאלהכל-ואפסניהציוד

תחוםלמנהלהכפוףהביון.לעבודתתנאיבבחינתהםאך
מכליותראותההמקשרתהחוליהאוליוהוא-נוסף

הקשורוכלהארגוןשלהקשרמערכת-עצמםלמבצעים
הסניפים.ואתהמטהאתהמשרתבצופן,

*
מעקב-האחדתחומים.כמהוהטכנולוגיההמדעבחטיבת
בעולםוחימושנשקפיתוחיבתחוםהמתרחשבכלועדכון

קונבנציונאליים).בלתיחימושסוגיויתרגרעינינשקלרבות(
7-מעוליםומומחיםמדעאנשיעל-ידיהנעשה-זהעדכון
חטיבתאתוגםבהערכותיההמודיעיןחטיבתאתמשרת
אמ-בפיתוחויעוץמעקב-אחרנושאבמבצעיה.התכנון
כדוגמה(פעולותיהלצורכיל"סוכנות"הדרושיםצעים,

פיתוחאתשיזמההיאה,,סוכנות"כינזליר,אוליקיצונית
-שלישינושאלמפעילתו),שהיתהוהיאט-2-ה,מטוס

ט-2-המטוסיגיחותעל-ידיהמושגיםהתצלומיםפיענוח.

לויינים.על-ידיאו

4,

.

התכנוןהטיבת:הןה"סוכנות"שלהעיקריותהחטיבותשתי
בכללמעשהעוסקתהתכנוןחטיבתהמודיעין.וחטיבת
בתחוםוגםהמודיעיניהאיסוףבתחוםגםהחשאיות,הפעולות
החטיבהה,,סוכנות".על-ידיהנעשיםהמיוחדים,המבצעים
הטכניקותמןההל-רב-גונייםובאמצעיםבשיטותפועלת
הארימאטהנוסחסוכנים-מרגליםשלוהבדוקותהישנות

ביותר.משוכלליםלוייניםהפעלתעד

התכנוןותעיבת
לגבולותשמחוץהסניפים-שלוחותעיקרה-התכנוןחטיבת

מןחלקהואה,,סוכנות"שלהסניףראשארצות-הברית.
למעשהארצות-הברית.שלהרגילההדיפלומטיתהנציגות

באותההפעולותלכלומרכזהמטהמטעםשלוחהגםהיא
מסתתרהסניף.ראששלהרשמיתוארוכיאףמדינה.
הואבדרך-כללאחרת,אוכזודיפלומטיתמשרהמאחורי

נופליםשאינםומכונית,דירהולרשותובנציגים,המכובדיםמן
השגריר.שלמאלה

ל"סוכנות"ישכולה,תבלפניעלהפזוריםאלה,בסניפים

כ-2,200-אחתגירסהלפי(קבועיםעובדיםאלפיכמה
.כ-4,000(.-אחרתלפי

המדינותבכללמעשהבחשאי.הפעולהנעשיתארץבכללא

ד,5
יפ'.1966דצמבר150,מערכות""



והמו-הבטחוןשירותימכיריםלארצות-הבריתהידידותיות
תיאוםתוךופועליםה"סוכנות"נציגיאתהמקומייםדיעין
עמם.והדוקמלא

המבצעים.והםהסוכניםאתהמפעיליםהםאלהסניפים
אלאהאמיתיתבזהותםבואשינגטוןמוכריםאינםהסוכנים

הסניףעלהיאולהפעלתםלגיוסםהאחריותוכלכינוי,בשם
ו,,עסקי-פרשיות""ליצורמעשיהםעלוליםפעםלאבלבד.

האקדמאיהסגלאתקושיכלללאלמעירהלאיישויכולים

אוניברסיטה.כלשל
שלהחייםסיכוייאתלחקורמשתדליםהחטיבהאנשי

אףהתכנוןחטיבתאנשיאחרים.שםאנשיושלמנהיגים
השובמנהיגשלשתןדוגמתלגנובהפעמיםבאחתהצליהו
שלהמעבדותלאנשיהועברהזודוגמת-שתןבוינה.ששהה
חייו.שיורנקבעולפיההמודיעין,חטיבת

שלהספנותמומחיהצליחולחלוטיןשונהמחקרבתחום
מברית-הראשוניםהנשקמשלוחיאתלאתרה"סוכנות"

השחור.היםמןשיצאולפנילקובה,המועצות
דוחסיכוםהוצאתהמודיעין:חטיבתשלהעבודהבשגרת

מיוחדתהתפתחותאואישיותמדינה,כלשלועתייומי

ה,,מועצהלחברילנשיא,מופציםאלהסיכומיםבמצב.
הממשל,זרועותוליתרהנשיאיועצילחבורתלאומי",לבטחון

הצורך.לפי
כחמישיתרקלתכנון,המודיעיןביןההדוקהקשראףעל

היתרהתכנון.בחטיבתמקורול"סוכנות"המגיעהחומר

ועתוניםספריםגלויים:מפרסומיםוראשונהבראשבא

ומרוכזיםהמובאיםוטלביזיהרדיושידוריתבל,קצותמכל
וידיעות-ה"סוכנותעשלמיוחדותהאזנהתחנותעל-ידי

אחרות.ממשלתיותמחלקותשלצוותיםעל-ידיהנאספות

תקציב

דולר.ביליוןחצישלתקציבכאמור,צורכת,זומערכת
ביותר,מכובדזהתקציב

%

%
%

%
ש

זעירטרנסי~טור-יד

ה"סוכנות"שלפעולותיה

הביוןסוכנות"ירשההשניהמלחמת-העולםשלאחרבעולם
המפורסם,הבריטיהמודיעיןשירותשלמקומואתהמרכזית"
Service~-ה,Intelligenceולשמצהלהערצהולהערכה,ליראה

ועלפעולותיהעלמהלכותאגדותה,,סוכנות".כמואין
ומציאות.הגיוןלכלמעברהחורגיםמוגבליםהבלחיכוחה

המופצותבשמועותאלהאגדותשלמקורןרביםבמקרים
אואסוןכללייחסמנסיםאשראויבים,על-ידיבמתכוון
ם.:.1ל-"4פורענות

המערכתאשרביש",
הרגילההמדינית

לייש-אחשיכךעמלה

ולהחליקם.בם
קר-כזואחתפרשיה

מ-אחדב-1960.תה
יצאה"סוכנות"אנשי

לסינ-מטוקיוב'מטוס

הת-בסינגפורגפור.

ב'מלוןבחדראכסן
ל-באשםמקומי..

סוכן-אירחבקרו
כוונהשהיתהחשאי
אישלשיהות.לגייסו

לפי-א"סוכנות"
עמונטל-המקובל

מג-תוךמכונת-אמת,

כנותואתלבדוקמה
הסוכן-המועמד.של

לחברניטההאיש
למערכת,המכונהאת

ו-שבמלוןהחשמל

הימלון.כלולהאפלתלקצרגרס

ה"סוכנות"אישנעצרושנערכההקצרההבדיקהבעקבות
ארצות-הברית.לטובתבריגולכהשודימוהסוכן-המועמד

המשברארה"ב-סינגפור.ביחסיחמורמשברהיתההתוצאה
שר-שלהתנצלותאיגרתבעקבותכשנה,לפנירקיושב

ראסק.דיןהאמריקאי,החוץ

חלוקתבמסגרתנוספת:שערוריההתגלתהזובהזדמנות
שויכההמערביים,השירותיםביןלגזרות-אחריות,העולם

עלע6-11-ה.שירותפועלשםהבריטי,לאיזורסינגפור
שמט-עצמה,משלרשתלהקיםה,,סוכנות"ניסתהזאת,אף

וביחודג6-11-ה,שירותשלפעולתועלביקורתלקייםרתה
ל"סוכנות".מעביר)אינואו(מעבירזהששירותהידיעותעל

המודיעיןשוויבת
הפיכתתפקידה:המודיעין.חטיבתהיאהאחרונההחטיבה
למודיעין.המתקבלותהידיעות

המודיעיניהמחקראתלערוךהמסוגליםמומחים,זובמחלקה
ופסיכולוגים).יערניםאגרונומים,אףבהםיש(נושאבכל
שיתוף-פעולההמחקרמחייברביםשבמקריםמובן,אך

התכנון.חטיבתאנשיעםהדוק
אקדמאיים,תאריםבעליככולםרובם=המהקראנשי

אתרואיםאםיחסיתקטןאך
אר-של'הוצאותיהב'כללמקומו

ביוןשירותיעלצות-הברית
3בערךשהןהוצאותהבטחון,
פיכל'ומר,(דולרביליונים
ל-ה,,סוכנ'ות").מתקציבשישה

אתניקח-הדגמהצורך
הלאומי"הבטחוןסוכנות"

למערך'הכינוי-.14(.5).11
ה-האלחוטלרשתותההאזנה

המז-הגושמדינות'שלשונות
המניה"שוברים"ולמערךרחי,
שלכתבי-הסתראתלפענחסים
בטחוןסוכנ'ות"שכנגד.הצד

למש,רדהכפופהזו,לאומי"
דולרכביליוןתקציבהההגנה,
לשנה.

מציתבתוךזעירהמצלמה



זאת"עשתההמרכזית'הביוןסוכנות,:הלאההעבר"

ללאבתווך.נמצאתכאלה,במקריםהטבעכדרךהמציאות,
בתחוםגםומרשימותגדולותהצלחותל"סוכנות"ישספק

לההיואךהמודיעיני,המחקרבתחוםוגםהתכנוןחטיבת
כשלונות.מעטלאגם

שלהמוקדמתהודעתהאתלהזכירישההצלחות,בתחום
סיןשלהראשוןהגרעיניההתקןפיצוץעלה,,סוכנות"
אלקטרוני,ציודשלממשהדמיוניתהמערכתאתוהעממית

המוצלחתחדירתםאתה"סוכנות"ומבצעיאתהמשרתת
פנקובסקייאולגהמיוחד,הסוכןבאמצעותהקרמליןחוככיאל

סו-השתלטותמנעהאשרבקונגו,ההתערבותהצלחתאת

מתוךכאילוממש-המזהירהמבצעואתובמקוםבייטית
עבד-אנ-לידה"סוכנות"אישהצבתשל-הריגולספרות

מנהל".לעניינייועץ"בתפקידלשלטון,עלותועםנאצר,

הכש-עלהלצלחותמאפיל'ותהריגול,טיחותלגביאפילו

ה"סוכ-שלמחפירככש'לוןהואיםז2-7-ההפלתאתלשות,

כינוסלפניקצרזמןתצל'וםגיחתעלהחליטהאשרנות",
אלאיבין-גושיתפסגהועידת'
איןכברז'ו,תקריתשאחרי
ה-אתל,,סוכנות"להזוכרים

שנות4שלהכבירההצלחה
)1956--1960(,תצלוםגיחות

הביאואלהמטוסיםכאשר
ולארצות-הבריתל"סוכנות"

עלראשונהממדרגהידיעות
בברית-המועצות.הנעשה
מקבלתמידלאואת,מ'לבד
שלהערכותיהאתה'לבןהבית

ל-המלצותיהואתהבסוכנות"
ה"סיכנות"שלנו:האיזורמןדוגמההרצויה.ה'מדינרותגבי

בממשלתלהכירארצות-הבריתממשלתלכוונתהתנגדה
עצתהמשקל'אךסלאל,מ"פכתבעקבותההפובליקנית,תרמן
ההפוך.לכיווןההכריעגברהחוץמשרדשל
והשגרתי,היום-יומיהרב,תפקידה,אתגםלהווכרימואין

בע'ו-ואתראתרבכלהמתרחשעללאינפורמציהכמקור

שלנפילתו""מועדלגביההערכהמפרשנ'ות'החל-לם
הואומהאואמי'-לשאלהלהשיבליכולת'עדחרושציב

במוו'מביק.עתהזהשנתמנההחדש,המשטההראש
חטיבתלפעולותשייךבמחלוקתהשנויהעיקריהתחום
ועלידיעות,באיסוףאחדמצדעוסקתזוחטיבההתכנון.
בודדיםהכללמןיוצאיםלהוציא'-ואבשטחלכולתה
-ברה"מ)מעלה-17-2מטוסהפלתבענייןלמשל,כמו,(
המ-חוטים",'ב"משיכתעוסקתהיאשגי,מצדעוררין.אין

שישתלבוכךשונות,בארצותההתפתחויותאתלארגןכוונת
הברית.ארצ'ותמדיניותשלהאינטרסיםעם

כלל,'בדרךנוטים,-האחריםבנושאיםכמואלה,בפרשיות
לזכותה'לזקוףבליכשל,ונותוה,אתל,,סוכנות"לה,לזכור

הצלחותיה.את
4,

שהיהפושטים,צבאלהקיםה,,סוכנות"ניסתהה-50שנותבראשית
הכוונההעממית.סיזאלולפשוטבורמהבשטחילהתמקםצריר
בדררולגייסבורמה,עללמכות-גמולהסיניםאתלגרורהיתה

ומצי-לחודשכוונותאלאארצות-הברית.שללצדהבורמהאתזו

הבר-בפרשיותהמתאבהסיני-לאומניהפושטיםצבאלחוד.אות
אלאולפרקו.בוהתמיכהאתלהפסיקצורךשהיהעדחת-סמים,
מארצות-בורמהממשלתאתאלהצעדיםהרחיקושבינתיים

מכוונתםלגמריההפוכההמטרהאתלמעשהוהשיגוהברית,
המקורית.

4,
דרוםולסוכניםקמבודייםלמורפיםה,,סוכנות"סייעהב-1958

סיהנוקנורודוםמנסיךעל-ידיפורשהזועזרהויאט-נאמיים.

היח-לניתוקדבר,שלבסנפווהביאה,להפילו,אמריקאיכקשר

לארצות-הברית.קמבודיהביןהדיפלומטייםסים

4,
בלאוסהבהירותתוצאותאתה"סוכנות"סוכניזייפוב-1960
נוסבןפומיהגנרלעםפרו-אמריקאיתממשלהלהקמתוהביאו
סובייטיות,פעולות-נגדאחריושגרראלאהצליח,הנסיוןבראש.

בת-הגנרל.שלטוןאתולקייםלהמשיךמנסההמסוכנות"כאשר

מייגעמו"משלשנתייםלודרושותהיוקנדי,שלנשיאותוחילת

שלממשלתואתלסלקכדי
ולהעמידנוסבןפומיהגנרל

פומהסובנההנסיךאתבמקומה
הנייטרלי.

אחרות,ורבותאילה,פרשיות
-האחדסוגים.ילשנינחלקות

הרעיוןבביצוע.בתקלותמקויו,

הסיכוןנכון,הלהבמקורו

הצפוייםוהפירותיחסית,קטן

שתוךאלאוחשובים.רבים

ל-שיבושים.קהו-הפעולה

שלאחרסוגקייםזאת,עומת
לפו-להוציאןליהרשות'היהאסורמלכתחילהאשרפרשיות,

שלהחשאיאופיהרקאשראיוולת,מעשיאלהואמנםעל,
אישורן.אתאיפורךה,,סיכנות"

סטרסהם"הבריטית'באניההמעשההיאכזו'לפרשיהדוגמה
לברית-מקובהסוכרמטעןב-1962הסיפאאשרהיל",

ה-17-2מטוס

151629דצמבר0"1,מערכות""



סן-חואןנמלאל-מסעהכדיחוך-ונכנסהמועצות"

אלהגיעוה,,סוכנות"אנשיתיקונים.לשםריקובפורטו
אשרמזיק,בלתיחומרתוכואלועירבבוהסוכרמטען

מדיניותאחרל'מלא'נסיוןכאןהיהטעמו.אתהשחית
קנדי,לנשיאהדברגודעבמקההרקקובה.עלהאמברגו

לברית-מל'הגיעהסוכרמטעןבעדלעצורקשותעמלוהוא
מנעאףואוליביחסים,משברלמנועהצליחקנדיהמועצות.
הבין-המיוחמהבתחוםנימיות'חבלהפעולותש'לראשיתן
גושית.

הפיקוחבעיית
פיקוחלוודאכיצד-המרכזיתלבעיהבאיםאנוונאן
פעולרתיה.ועל,ה,,סוכנ'ות",עלות'בליהי'יעיל

?פיקוחבעצם,מהה-היאזהבהקשרהראשונההשאלה
מתוךלא-מדיניות'קובעתהמרכזית"הבייןסוכנות"האין
צורךללאלפעוליכולתהמעצםאלאאולי,ררהכוונה

ה,,סוכנות"נהניתבדרךיכלל,לום-יומיןאישורבתהליך
הכולל,למבצע'לנושא,המתייחסיםגלובאליים""מאישהרים

יותרדהגהשוטפותבבעיותמחליטהכיצוע,כדיתוךואילו
ברית-שטחמעלט-2-הטיסותמקומי.אףולפעמים'נמוך,

אולםבהן.שהוחלל'פניהנשיא,אישוראתקיבלוהמועצות
ערב1960,במאיב-1פאוורס'טיסתאתשאישרהדרגמי

?בפריסהפסגהועידת
ש"הסוכ-מישהו,'מתכווןהאםז'ו?בעיהלפתורניתןכיצד
-מחדש'שלב-פעולהוכלשלה,פעולהכלתביאנות"

?ביותרהגבוהיםהדרגיםלאישור
טבעי,באופןהדרוש,הסודיותבמעטהמקורהאחרתבעיה
היאזוסודיותאולםומבצעיה.הסוכנ'ות""פעולותל'כל
פעולותעלביקורתהמונעתביותר,הגדולההמכשלהאולי

לאה"סוכנות"פעולותשכלהעובדה,ביצםה"סוכנות".
יש-רחבוויכוחאמתליבוןהנפשי,דווןעליאןגערך
ממש.'שלולביקורתלפיקוחלהגיעהסיכויעצםחיסולמשום
הענ-בסודהמובאיםדרג,רמיאישיםאותםאףזאת,מלנד
ומיומנות,ידע,בקיאות,שלהנתעיםכלל'להםאיןיינים,

המורהמוצעות.הש'ונותהתכניותולבחינתלשיקול'הדהושים
בענייניםלטהודיםעסוקיםכללבדרךאלהאישים-מכל

הדהו-האובייקטיבייםהנתעימלהםיהיושאפילוכךשונים,
לפר-ולהתמסרלהיכנסכדיהדרושהזמןלהם'אין-שים
פרסוםעלרקחלאינוהסודיותמעטהשהריהעדינות.שיות
לדוגמה,.עצמה.הממשלמערכתעלגםאלאפומבי,ודלון
לאו-לבטחוןהמועצה"כחבר(שרקהחוץבפניהמוצגנושא
ברשותואיןאפריקה,מרכז.בבעיותלמשל,והנוגע,,מי"),

כך,ה'מקומי.ברקעהבקיאיםמשרדואנשיעםלהתייעץ
משוםישבתמונה"היההחוץש,,משרדהטענהשבעצם
מסוימת.הטעיה

הנובעהקושיעליותרעודמכבידהזוובעיה-ולסוף
ספקגםבזמןבוהיאהביון"סוכנות"-הסודיותממעטה
כפי-'המדיניות.פציעתוגםהמודיעינייםוההערכההידיעות

והמב-המודיעין)חט~בת(המחקרית-החטיבותשתיפות
שהאישמצב,יוצרתאחתלהנהלה-התכנון)חטיבת(צעית

המודיעיני.ארקעאתהמציגגםהואפעולהתכניתהמציע
המצדיקבאורהדבריםאתיאירקטובותשלעתיםוטבעי,

דבריםעל-ידיזאתלעשותניחןדווקא.s~wnפעריהאירח
-ולהיפךהצנעתהאוידיעההעלמת-לגמריפעוטים
אחרת.ידיעהשלוהדגשההבלטה

-לאחרונה'סולקהאשר-מכשלהלהוסיףצריךלאלה
עצמה,ה"סוכנות"בתוךאףהסודיותמעטהקיוםוהיא

התכניותעלדבריודעיםאינםהמודיעיןחטיבתאנשיכאשר
הוות-הדעתאתואפילואתכנוןחטיבתשלהמבצעיות

שלהם
שואלים.הלולא

מדוכהעלישבו-והקונגרס'הנשיאמטעם-ש,ונותועדות
דברשלביסודואךוהוגש'מו,נתקבלןמהמלצותיהןכמהז'ו.
במבנה.מהפיכהכל'הוצעהלא

קנדי,הנשיאעל-ידינתקבלולמדיחשובותהחלטותשלוש
החזירים"מפרץ"פרשתלאחרשמעההועדהבעקבות
בקובה.

ה"סוכ-נציגותאתמוחלטבאופןכופפתהראשונהההחלטה
מכתבנוסחלפיארצות-הברית.לשגרירמקוםבכלנות"

משרדיםשללחיעלהוטלשגריר,לכל-הופץאשרהנשיא,
באופןהשגריראתלהחזיק"המדיבהשלאחרותוסוכנויות

המשרדים(והםרפעילויות"הם",השקפותיהםבתמינתמלא
-כןאםאלא"השגריר,להחלטותכפופיםיהיווהסיפרויות).

מכתבאלאחרת",הודעההשגריריקבל-מסוים.במקהה
הדגישאשרנוסף,מכתבנלכהפומבי,פרסוםלושניתןזה,

המרכזית".הגיוןסוכנות"לאנשיגםהכוונהכי.והבהיר,
ה"סוכ-שלמבצעבכלהטיפולאתמעבירההשניהההחלטה

הפנטגון.לידיגדולבהיקףצבאיתבפעילותהכרוךנות"
אשרמבצעים,בכותםרקלטפלה"סוכנ'ות"תמשיךלמעשה

ממשלתש'לקשריהאתלהכחישלמדי'מש'כנעתבצורהניתן
שקשההמציאות,הוכיחהזאתעםאליהם.ארצות-הברית

לדוג-הפעיל'ות.סוגישניביןבהורמפרידקולתחוםמאוד'

קובנייםמטייסיםמוהכב(מיוחדחיל-אוירומשהוקםמה,
-ק'ונגו.טמשלתשללצדהלפעולכדי'מתנגדי-קסטרו)

הפנט-על-ידיולאה"סוכנות"על-ידי-ההופעל_הכוחאורגן
-כמובןלכך,והנימוק'העקרונית'ההחלטהאףע'לגון,

בצודבסודיות,זהמבצעלגלגל""ה"סוכנו,"שליכולתה
לכך.מסוגלאיהלאההגנהשמשרד

לר-עמדבעברה"טיכנ'ות".ש'לתקציבה-שלישיותחום
אותלהתקציב,מןביותרגדולחלקה"סוכנות"שלשותה
במסגרתמפורטת'תכניתשלטראשהגשהללאלנצלהכלה
לכ-שאגיעזה,סכוםה"מוכנות".שלתכנית-העבודהכלל
מיליונים.ונשהותכמה'עלוהועמד,קוצץדול,ר,מיליון100
בפנילאישרורלהגישה"סוכנות"חייבתזובמסגרתואף

זוועדהדולר.10,000עלהעולההוצאהכל"54-12ועדת
פערעללפיקוח'הנשיאמינהאותההמיוחדת,ה'ועדאהיא
סדר-יום'לפי-שבועמדילושבתוהיאה,,סוכנות",לות

שר-החוץסגןה,,סוכנות",ראשמשתתפיםבישיבהקבוע.
סירוס(שר-ההגרהסגןג,ונסון),אלקסיס(מדינייםלעניינים

הוסטוב..וואלסמוירסביל-הנשיאעתריושני,ואנס)ר.
בפנינוסףלדיוןמובאתדעותחילוקיבהשישכעתהכל

הנשיא'בפגי-צורךישאם-ואחרי-כןהממשלה,

חברים.מ-12והמורכבתה-54(ומכאןב-1954שהוקמהועדה*
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הסו-מסקנתואתטיימס"ה"ניו-יורקמביאהמחקרבסיכום
אלההביון",מוכנות"שלבעבודתהתקלותישאם:פית
גורמימצדרצוןהיעדרשלתוצאותאובביצועתקלותהן

מוב-להטעמאפעולתה.עללפקחכךעלהממוניםהממשל
מנחלכסגןבעברשכיהןמיביסל,ריצ'רדשלדבריואים

:ה"סוכנ'ות"
לעתיםנוקטתארצותההבריתשממשלתהמאמינים,אלה"

בהם,לנקוט'צריכההיתהשלאבשעהאלימיםאמצעים
תו'2יגההבכל-שלהםהביקורתחציאתלכווןחייבים
ארצות,הברית,שלהלאומיתהמדיניותלשאלת-והיושר

הםוממשלתו'הכשיאכאילוהטענ",מאחורילהסתתרולא
ונטולת-מרשעתסוכנות","שקיימתאלאיאורים,אנשים

וו".חשוכהפעולהלשיטתהמביאהרסן,

סיכום
וייזד.שלספוםבארצותההבריתפורסםמספרשניםלפני
ל,;סוכ-.המייחסספרנראית",הבלחיהממשלה"ורוסב.ות.

מע-.-דאלסאלןשלבימיואמנם-המרכזית"הביוןנות

ממשלתהשללזהלפחות,ומקביל,השוהממשלה,שלמד
ה"נירלורקמחקרלמקראעתה,ארצותןהברית.שלהחוקית

שבקובההחזירים"ב"מפרץהקרבמן

מקורוזהלטענהצידוקמשוםישאכןשאםנדמה,טיימס",
פעולתה.ובשיטותה,,סוכנות"במבנהבעיות-יסוד:בשתי
הממונה-המודיעיןחטיבתשלב'כפיפותהמקורההאחת,

תפקידיובתוקףאשרלמנהל,-והערכות,ידיעותהפצתעל
מכאןמאינטרסים.לחלוטיןיק2שאינוהטבעמןהאחרים,

החרארצות-הבריתממש,לתשלשיקוליהכימוודאות,הוסר
עצמ-בעצםאובייקטיבית.הערכהעלתמידמבוססיםקית

לשר-אולשרההחוץכפיפהאינהאשר(ה,,סוכנות"שלאותה

האובייק-אתלקיים'ולכוינהלרצ'וןביטוימשוםישההגנה),
אותהע'ושאה"סוכנות"שמבנהאלאה"סוכנות",שלטיביות
מגיעיםאנוכאןעצמה.משלולחציםאינטרסיםבעלגורם

האחרת.לבעיה
אלאידיעות,איסוףבפעילותמצטמצמת'התכנוןחטיבתאין
פעי-על-ידימדיניים,ויעדיםמטרותלהשגתמכשירגםהיא

טכני-גורםרקה"סוכנות"איןש'כוו,בתורחשאית.לות

השאלהלעצמםמדיניותה'מתרהיוזם,גורםגםאלאמבצע,
כדיזהרב-יכולתמכשירשלקיומובעצםאיןהאםהיא,

מעבראולי-להישעןארצותקהבריתממשלתאתלהביא
?וחשאייםחתרנייםומבצעיםשיטותעל-ולדרושלרצוי

שבהארצותןהברית,שדווקאכך,עללתמוהניתןלכאורה,
מקודשים'עהכיםהםומוסרדמ'וקרטיהחופש,שלעקרונות

אר-נלחמתלמענההאידיאולוגיהותמצית
ומדי-שראשיההיא,דווקא-צות-הברית

-ומשפטחוקשללערכים'צמודיםנאיה
אדיר,מכשיר'והתפתחצמחבהדווקא

בהירות,זלוףמנהיגים,שיחודעלהמבוסס
אםאולם,וכיו"ב.עממיות""תנועותהקמת
בוהגלובאליהמאבקבאופילחקורנע'מיק
משתמש'בהןובשיטותארצות-הברית,נתונה
ברירהלההיתהשלאדומה-שכנגדהצו

אחרת.
הפרסומיםשמתוךכך,כדיידדבריםהגיעו

ה-מערכת'ומתוךבמערב,וארביםהגלויים
ביזמתבמתכווןהכרקמתיההש.מצ,ותכגמועות

ל"סוכנותהיוהמייחסים-המזרחיהגוש
והתער-מעלליםמזימות,המרכזית"הבלון
דב-במצבבמציאות.שורשללאבהות
ולשקול.לשאולמקוםישזהרים,
נעשהה"סוכנות"שלקיומהאיןהאם

מביאמשהואיותרומכשלהמעמסה
...תועלת

נו

(שי

196621דצמבר150,לערכות"


