
פעולהשישףעלאום,~על
שביגיהםסהועל

צה"לשביןהיהסימבסערכםיסודאבןשהיההביטחוני,וה~אומהקישטסרטן

אוסלו,הסכםשליישופוJh~lAJhעם1996-1994.בשניםהפלפטיגיתלפשטניה
הגיעכיגיאהנ000.שעגשלבמציאותרלוונטילבלערבהבסידהוהפרנחלש

המשתגהלסציאועשיעאיסוחדשיםלסעגוגיםהזמן

יעקבסיכאלסא"ל

הקדמה

הביטחוןמנגנונישלמש"פ),(הפלסטיניתהמשטרהשלראשיתה

במאי-והתיאוםהקישורמנגנוניולצידםהאחריםהפלסטיניים

וליריחו.עזהלרצועתהמש"פכוחותשלכניסתםעם1994,

המש"פשלפריסתהתחוםהתרחב1995שלהשנייהבמחצית

ב'.אוסלוהסכמישליישומםבעקבות

קישורמנגנונישלושההוקמו-הסכםמכוחכןגם-במקביל

פלסטינייםמנגנוניםמוללפעולשנועדוישראליים,ותיאום
ללאהמקריםוברובמזה,זהבנפרדפעלוהמנגנוניםמקבילים.

הם:המנגנוניםשלושתומובנה.מוגדרתיאום
המסכלהביטחוןמולשב"כ-המודיעיניהקישורמנגנון

הכללי.והמודיעין

הבטח"לכוחותמולצה"ל-צבאי/הביטחוניהקישורמענון

המשטרהמולישראלמשטרתזההפלסטיניים,ובכלל
האזרחית./הכחולההפלסטינית

אזרחייםגורמיםמולהאזרחיהמנהל-אזרחיקישורמנגנון

רש"פ).(הפלסטיניתהרשותשל

התעצבה-שבמהלכוובוודאי-התהליךשלמתחילתו
סבוכה"ןמערכת"

לצדהישראליהצדביןגומליןקשרישל
שלרבממספרומושפעתהושפעההמערכתהפלסטיני.
כאשרשביניהם,האינטראקציהמדפוסיגםכמומשתנים,
מתקייםבמערכתחלקיו".מסכוםגדולהשלם"זהבהקשר

לרובפנימי,סדר
סמויה

המושגים,במערכתאםוספק
נוכלהביטחוני,והתיאוםהקישורבמערךהיוםהקיימת
להבינו.דהיינוולתארו,להגדירו

מערךשלהתפתחותותהליךאתלסקוראנסהבמאמר

לבחוןמגמהמתוךהאירועיםבצלהביטחוניוהתיאוםהקישור

להבחיןהיאהסקירהמטרתהגומלין.קשרישלהאבולוציהאת
הרלוונטיותמידתאתולבחוןפעולהשיתוףלביןתיאוםבין

הנוכחיתבמתכונתוהביטחוניוהתיאוםהקישורמערךשל
ייעודהגדרתבאמצעותכיהבנהמתוךזאתהעכשווית.למציאות

הקישורמערךאתלהפעיליהיהניתןחדשותומטרותחדש
נראההמציאות.בעיצובהמשתתףכגורםהביטחוניוהתיאום

שלנו",(הגבינהאתהזיזמישהו"כי
הישן,במבוךעדייןואנו

העתהגיעהכינראהאיננו.שכברהנתחשאריותאתמכרסמים
האחר.הנתחאחרולחפשמהמבוךלצאת

שללתחילתורלוונטיתשהייתההמושגים,מערכתכינראה
איננהכבר1996-1994,בשניםוהביטחוניהמדיניהתהליך

המציאותאתלפרשניסיוןכלהיום.שלהאחרתלמציאותרלוונטית

בהכרחנועדאתמולשלהמושגיםמערכתבאמצעותהיוםשל
כהכרחלאאנובהמשגהכשלבשלותודעתי.תפיסתילכישלון
בכלהזאתהסבוכה"המערכת"שלמהותהאתומביניםמזהים

למש"פ,צה"לשביןהגומליןיחסישללמאפייניהםשקשורמה

המערכת,שלעיצובהעללהשפיעאמיתיתיכוהךנעדריאנוולפיכך

המציאות.של-חדשה-אחרתלהמשגהנצטרךכיונראה

התהלתשלתחילתו
וליריחו,עזהלרצועתהפלסטינייםהכוחותנכנסועת1994,במאי
ולמביא"ל"מוציאהישראלי-פלסטיניוהקישורהתיאוםמענוןהיה

התהליךשלחשיפתומתחדשת.מציאותלאותהשקשורמהבכל
הישראלית,לתקשורתוהעולמי,הישראליהפלסטיני,לציבור

שלההיסטורי/סנסציוניהממדגםכמווהעולמית,הפלסטינית
ההתעניינות.במוקדמפקדיוואתהמנגנוןאתהעמידוהתהליך

נהנובראשושעמדוומיהפלסטיניהביטחוניהתיאוםמנגנון

הקישורתשרדאחראי
הפלסטיניהתיאום,
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מעצםושאבוהישראליהצדשליחסיתאינטימיתמהיכרות
הביטחוניהתיאוםשמנגנוןגםמהומעמד,עוצמההסיטואציה

הכוחותלהתארגנותביותרהמשמעותיבאופןשסייעזההיה
החל(היומיוםבצורכיאםבין-מהפזורהשהגיעוהפלסטיניים

בהיכרותאםובין-ובמבנים)באוהליםוכלהצה"ליותמזוןממנות

שזהל"גולים",זריםכהשהיווהשטח,הפעילותמאפייניעם

הביטחוניהתיאוםמנגנוןוליריחו.עזהלרצועתהגיעומקרוב

המש"פכוחותביןמקשרתוחוליההכרחיתווךהיההפלסטיני

ומשמעותי.אמיתיקשרלהתקייםהיהיכוללאבהעדרולצה"ל.

לכוחותההסכםהנחלתעלאמוןהיהגםהפלסטיניהמנגנון
ונציגיוהמנגנוןופרטיו.רזיוכלאתהכירושלאהפלסטיניים,

והאחריםהמחוזייםוהקישורהתיאוםבמשרדי

ולמביאים"ל"מוציאיםהפלסטיניםבעיניהפכו

הפירושלסמכותהיוהםלהסכם.שקשורבכל

וגםועוצמהכוחלמקורהפךזהידעוהפרשנות.

הפלסטיניהמנגנוןלכך,מעברויוקרה.מעמדלמקור

הישראלי:הצדעםהדיאלוגועלהקשרעלאמוןהיה

אתמהמקריםובחלק-ההידברותאתניהלהוא
בבעיותטיפלהיומיום,לצורכידאגהוא-המו"מ

יסודלאבןהפךקצרתהליךולאחרהשוטפות,

הצבאיהפעולהשיתוףשללעין,הנראיםהגלויים,החלקיםמהעין.

בידוקופעילותמחסומיםמשותפים,תרגיליםמשותפים,סיורים(

המזהההפלסטיני,ברחובוביקורתאנטגוניזםמעורריםביטחונית)

שיתוףדוגמתובוגדנינחותמסוגפעולהכשיתוףכזאתפעילות

המתקייםהפוך,יחסעללהצביעניתןלפיכךאויב.עםפעולה

שלבפועלהרמהלביןהפעולהשיתוףנראהשבההמידהבין
שמאפייניוככלאחרות:ובמיליםהביטחוני.הפעולהשיתוף

יותר.נמוכהרמתוכךיותר,גלוייםהביטחוניהפעולהשיתוףשל

הואפעולה,שיתוףכללרואיםלאכאשרכילהסיקניתןמכאן
המודיעיני.בתחום-ביותרהגבוההברמהלמעשה,מתקיים,

ביןזיקהשלנוסףתהליךהתפתחהמתוארלתהליךבמקביל

הצבאי/ביטחוניהשת.פ
י.*---

שבההרגזה

שתוףיאה(

הפעולה

המש"פ.שלהכוחבמרכיבי

אץ-*-נתפסאל-אטרש,זיאדתא"ל)(עמידהמנגנון,ראש וא4'ליעידומה-הש~פכריזמטי.וכמפקדסמכותכמקורפקודיובעיני

לערפאתקרבתובשלגםומיוקרהממעמדנהנההוא

הישראלי.הצדעלהשפעהכבעלשנתפסמשוםוגם

מחדשהפריסהלפניועוד-התהליךשלבתחילתו
כלוביריחו.בעזההפלסטינייםהמוסדותכלרוכזו-באיו"ש

כלולפיכךאלה,באזוריםמוקדההפלסטיניתהלבתשומת
והבכיריםערפאתלידיעתהובאו-כגדוליםקטנים-האירועים

הפלסטיניהביטחוניהתיאוםמענוןשלמעורבותועצםהפלסטינים.

משפיע,לגורםמפקדיוואתהמנגנוןאתהפכהשלוחותיו.על

הסערה".בעין"בהכרחהנמצא

בחזקתהישראליהצדהיההתהליךשלהראשונותבשנתיים
הבשלתםוטרםהפלסטיניבצדוהבלבולהמבוכהלצדהיוזם.

לביןהמנגנוניםבין(הפלסטיניבצדהפנימייםהכוחמאבקישל

דפוסילעצביותרקלהיהה"פנים")לביןה"חוץ"וביןעצמם

ראויזהבהקשרהמש"פ.לביןצה"לביןפעולהשיתוףשלפעולה

פעולהשיתוףפעולה.שיתוףלביןתיאוםשביןבהבחנהלהקפיד

בהשוואהגומליןיחסישליותרומורכבתגבוההרמהבהכרחהוא
בהמשך).כךועל(לתיאום

רחבהללגיטימציההרש"פזכתההתהליךשלהראשונהבתקופה
תחילתולאחרספוריםחודשיםאךהפלסטינית,בציבוריות

בציבורהתפכחותשלתהליךלזהותהיהניתןהתהליךשל

הרש"פ.עלגלויהביקורתגםהיהמביטוייושאחדהפלסטיני,

עלישירובאופןבמובהקמשפיעהפלסטיניהציבורשליחסו
פעולהשיתוףלקייםהמש"פשלנכונותהעלגםכמויכולתה

סמוישלרובמודיעיני,פעולהמשיתוףלהבדילצה"ל,עםגלוי

"1999

1996
י

י.

הביטלוניהשהגשרמת

הביטחוךהשה-פרגול

אחרות,במיליםאו,-לצה"להמש"פשלההזדקקותמידת

הזמןיביפניעלשהתפתחהכפילהבנתם,הפלסטיניתהעצמאות
עלשעצמאותםככלהצבאי.הפעולהשיתוףשלרמתולבין-

רמתוירדהכךומעשית,תודעתיתוהתבססההלכההזמןצירפני

הצבאי.הפעולהשיתוףשל

תהיההפלסטיניתשהרשותככלכיולנבא,להסיקניתןמכאן

ימת
העצמאוו



ותרדתלךכךהמהות),בציראוהזמןבציר(למדינהיותרקרובה

דפוסיםלהגדירצורךישלפיכךהצבאי.הפעולהשיתוףשלרמתו

אינטרסמשוםגםבהםשיהיהדפוסים-פעולהשיתוףשלאחרים

דפוסיוהציבוריות.הפומביותבמבחןעמידהמשוםוגםפלסטיני

התודעתית,מהפוזיציהולהגדירלפתחניתןלאכאלהפעולהשיתוף

מושגיםלמערכתלעבורישזו.בתקופההצדדיםשנינמצאיםשבה

אינםהפחותלכלאופטרוניים,שאינםקשרלדפוסיהרלוונטית

הפלסטיני.הצדעל-ידיככאלהנתפסים

הביטחתיוהתיאוםהקישורן31ג3משלבמעמדוירידה

הביטחוניוהתיאוםהקישורמנגנוןשלשמעמדומהזמןזה
לתהליךכינראהמזה.יותרואפילובירידה,נמצאהפלסטיני

עיקריות:סיבותשלושהמנגנוןשלבמעמדוהפיחות

המנגנון,קצינישלהנערץמפקדםאל-אטרש,זיאדשלמותוא.

למלא.יורשיוהצליחולאשאותוגדול,חללאחתבבתהותיר

בעיניקרנווירדהלערפאת,המנגנוןשלנגישותונפגעהכךבשל

האחרים.המנגנונים

גםפוסחיםאינםהפלסטינייםהמנגנוניםביןהכוחמאבקיב.

המענוניסראשיהפלסטיני.הביטחוניוהקישורהתיאוםמנגנוןעל

בהכרחמשרתשאינוכגורסהתיאוםמנגנוןאתמזהיםהאחרים

הגומליןקשרישלבדפוסיםואשרהפלסטיני,האינטרסאת

ומנציחהמתהווההפלסטיניתבעצמאותפוגעהישראליהצדעם

נדרשיםשבהםבמקריםגםלפיכך,הישראלי.בצדתלותיחסי

מעדיפיםהםהישראלי,הצדשללסיועהאחריםהמנגנוניםראשי

שנתפסהאזרחי,והקישורהתיאוםמנגנוןבאמצעותזאתלעשות

פטרוני.ופחותשוויוניכיותר

משקפתהישראליהביטחוניהתיאוםמנגנוןשלהיחלשותוג.

ישראלשליחסהאתהאחריםהפלסטינייםהמנגנוניםראשיבעיני

זאתהיחלשותהפלסטיני.הביטחוניוהקישורהתיאוםלמנגנון

המנגנוןראשישלהתקניםבהורדתהיתר,ביןביטוי,לידיבאה

הפלסטיניםבעינישנתפסמימסביבתובהרחקתםהישראלי

הרמטכ"לסערמטכ"ל,(והעוצמההסמכותכמקור

מפרשיםאנושבוהאופןעלבהכרחמשפיעהמושגיםביןהבלבול

צה"ללביןהמש"פביןהגומליןליחסיהקשורבכלהמציאותאת

הביטחוניים.והתיאוםהקישורמנגנונישלבתיווך

אףשונה,מסוגפעולהדפוסיהםהפעולהושיתוףהתיאום

היררכיהישאםפעולה.לשיתוףהכרחיותנאינדבךהואשהתיאום

גבוהבמקוםממוקםהפעולהששיתוףהריגומלין,יחסישל

מהתיאום.יותרהרבהוערכי

העדרשלבמקרהגםובהסכמהבעדכוןפעילותהואהתיאום

התאמהושלמחיר"תשלום"שלאלמנטבואיןמשותף.אינטרס

משיתוףבשונהזאתהידברות.שלברמהלרובוהואהתנהגותית,

בסיסעלהפועליםיותר,אוגורמיםשנישלעשייהשהואפעולה,

שנישלאינטרסיםשהןמטרות,מימושלצורךוהסכמהתיאום

מחיר"לשלם"מהצדדיםאחדכלשלנכונותתוךהצדדים,

להסיקניתןמכאןלשנותם.ואףהתנהגותודפוסיאתולהתאים

המש"פ.לביןצה"לביןפעולהשיתוףמתקייםלאהמקריםברובכי

שנתפססמ"ש),(המשותףהסיורשלבדוגמאנשתמשאםדי

כאינטרסלאאךמובהק,ישראליכאינטרסהפלסטיניםבעיני

שיתוףשלפעולהדפוסבחזקתאינוקיומועצםולכןפלסטיני,

השימושבעצםהנמוכה.יעילותוגםומכאןתיאום,אםכיפעולה,

צירים.לאורךתנועהשמהותהלעשייה,מכווניםאנוסיורבמושג

מדוברהאםהמשותף!הסיורשליעילותונבחנתבזההאם

ניתןהאםשלא.נראההיום!שללמציאותרלוונטיתבמשימה

פלסטיני!לכוחצה"ליכוחביןפעולהשיתוףשלאחרדפוסליצור

ולאצמ"ש)(משותףמשימהלצוותנצטרךאזאבלשכן,נראה

משותף.לסיור
אתמערערעמדות,שינוישלתהליכיםמחוללפעולהשיתוף

משותפתארגוניתתרבותמפתחהאובייקט",שלהקביעות"

שלעיצובלאפשרכדיבהשישמתקנת",חוויה"בחזקתוהוא

היום.המוכרתמזואחרתמשותפתמציאות

שיתוףשלהדפוסיםעיצובאתלהכפיףםהיוםשלבמציאות

מרציונלבמהותםהשוניםולרציונל,מדינתי"ל"היגיוןהפעולה

שלבמעמד,nlh'Dאלאטרשזיאדשלמותוראה(ושהזפכוהמאבק,הואנוסףהיחלשותסממןהפיקוד).ואלוף
/מנגנוןהטבות.לחלקהמנגנוןשלאי-יכולתו

משראליהניהגנוו

הואהישראליהביטחוניוהקישורהתיאום

המענוןשלמעמדואתהמשקפתבבואה,בחזקת

כאןמתקייםלמעשההמקביל.הפלסטיני

םילכומ"4יחסים"שלדפוס
חולשתו.ומכאן

והתיאוםהקישורמנגנוןשלמעמדועללסיכום:

שלושהבמקבילפעלוהפלסטיניהביטחוני

הממנוןשלומעמדולשלילה,משפיעיםוקטורים

מתמשך.בפיחותמצוי

מהועלפעולהשיתוףעלתיאום,על
שביצהר

נטייהישהיוםהקיימתהמושגיםבמערכת

פעולה.שיתוףלביןתיאוםביןלבלבלברורה

ע,י~ן4נשמו
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שלבפריזמהיחסיםשלההגדרהאםגםפטרונות.יחסי
הרעיוןהמחשתלצורךהכיוון.שזההרימדויקת,אינהשוויון

דוגמאות:מספרלהציגאנסה

גניבות(בפשעלמלחמהמשותףמשטרתימשימהכוחהקמת

התעבורהחוקילאכיפתמשימהכוחוהקמתוסמים)רכב

דפוסיועיצובמשותפתהכשרהתוךושומרוןיהודהבכלל

ומודיעיניים.מבצעייםבערוציםמשותפיםפעולה

הקשורבכלבטרורהלחימהבתחוםותיאוםפעולהשיתוף
שדה.ביטחוןובמגבלותבתחוםצבאיותליחידות

משותף),משימהצוות(צמ"שוהקמתהמשותףהסיורביטול
בבעיותלטיפולושומרוןיהודהבכללמשימתיככוחשיפעל

לישראלים.פלסטיניםשבין

בתרגיליםישראליםמפקדיםשלהשתתפותםאתלאפשר

ולהפך.פלסטיניים,

מקביליהםעםלפגישותלהגיעפלסטיניםלמפקדיםלאפשר

צבא.מדילובשיםכשהםבישראל

צה"לשלבקורסיםפלסטיניםקציניםשלהרצאותלאפשר

הפלסטינים.שלבקורסיםישראליםקציניםושל

בהכרחמייצריםמציאותעיצובושלעמדותשינוישלתהליכים
שונה.אינטרסים"סל"גםבעתבהאבלאחרות,התנהגויות

פעולה.שיתוףלבססניתןאינטרסים,יששבובמקום

במשאותהשטחתיוהקישורהתיאוםן31גנמשליעודו~

קבעהתדריש%

מענהלתתכדיועוצבנוצרהביטחוניוהקישורהתיאוםמנגנון
המושגיםמערכת<DrrW1~ישראלביןבינייםהסדרישלבמציאות

אלה.להסדריםהרלוונטיתהמציאותבפירושסייעהשנוצרה
הסכמישלבמסגרתעדייןאנופורמליתאםגם-אלובימים

כשהמאפייןקבע,הסדרישלמציאותבשטחמתעצבת-ביניים

-מנגנוניהכלעל-הרש"פשלהתנהגותההואביותרהבולט

מערכתבאמצעותהחדשההמציאותאתלפרשהניסיוןכמדינה.
תפיסתי.לכישלוןמראשנידוןהישנההמציאותשלהמושגים

בפרוצדורותעוסקהביטחוניוהתיאוםהקישורמעמןרביםבמובנים

קשרישלמציאותולעצבלהשפיעכדיאיןבעשייתובמהות.ולא

יוזם.ולאמגיבבחזקתהואהמקריםוברובגומלין,

המנגנוןשלהרלוונטיותלמידתהתייחסותמתבקשתלפיכך

כיונראההיום,שללמציאותהקיימיםהפעולהדפוסיושל

המנגנוןשלייעודואתמחדשלהגדירישלפתחנו.מונחתהתשובה

שלדפוסיםבעיצובלהיותצריךהלוזכיונראהמטרותיו,ושל
שלמחודשתבהמשגההמש"פ,לביןצה"לביןפעולהשיתוף

מלמטהדיאלוג"שלובקיוםהמציאות
בהםשיהיהלמעלה",נ

מתוךהדירקטיבהאתולעבותלעצבהממונהלדרגלאפשרכדי

צה"לביןהגומליןקשרימציאותשליותרומהותיתעמוקההבנה

המש"פ.לבין

ומסקנותטיכוס
במערכתיסודאבןשהיההביטחוני,והתיאוםהקישורמנגנון

יישומותחילתעם1996-1994,בשניםלמש"פצה"לשביןהיחסים

במציאותרלוונטילבלתירבהבמידהוהפךנחלשאוסלו,הסכםשל

הסדרישלהייתההתהליךתחילתשלהמציאות2000.שנתשל

ההולכיםקבע,הסדרישלהיאהנוכחיתהמציאותואילוביניים,

ומתגבשים.

הקישורמנגנוןשללהיחלשותוהסיבותאתלנתחניסיתיבמאמר

לשיתוףתיאוםשביןההבדלעלולעמודהביטחוניוהתיאום

תהליכיםמחולליםפעולהשיתוףשדפוסיהבנהמתוך-פעולה

משותפת.ארגוניתתרבותומפתחיםוהתנהגותעמדותשינוישל

משותפת.מציאותשלעיצובלאפשרכדיישבאלה
שאינהסבוכה",מערכת"הםלמש"פצה"לשביןהגומליןקשרי

מחודשתהמשגהמחייבתוהיאהתהליך,בתחילתשהכרנולזודומה

ואחרת.
ונראהומטרותיו,המנגנוןלייעודמחודשתבהגדרההכרחיש
שיתוףשלדפוסיםבעיצובהואהמנגנוןשלבייעודוהלוזכי

למעלה"מלמטה"דיאלוגובייצורהמש"פלביןצה"לביןפעולה

שישאחרת,מציאותלעצבכוונהמתוךהממונים,הדרגיםעם

נדרשכךלצורךלדירקטיבה.יותרונאמןרלוונטיפירושבה

המודיעין)גורמיעםפעולהבשיתוף(מחקריותליכולותהמנגנון

בהגדרותהשינויכיהנמנעמןלאיישומיות./ואופרטיביות
אחר.מסוגמנגנוןיחייבוהמטרותהייעוד
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1999אוגוסט365,מערכות,עצימות",
שם2.
1998פקרתל-אביב,שלי!הגבינהאתהזיזמיספנסר,גיוגסון3.
1996המאוחד,הקיבוץהוצאתמוכלים,יחסיםפורטוגלי,יובל4.
שםלניר,צבי5.

וע,
ק4

ש

8


