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מלחמה"ןבלאהאויבהתנגדותאתלשבורהואמצביא
המלחמהצןחכמת"טסו,פון

העתהטסוסחהסיףהצבאיהדעותהוגהשלהנ"להציטטה
מדעיותשלמאלץלניתוחהמעםאתהןהפתיחהאתהן

לראשונהברביםפורסםאשרישראל,כלפיהמצריתההגנה
במלואובשניהופורסםומכובד-רצינימצריבירחוןב-1956.
1960.ביוליירחוןבאותו
:המצריתההערכהתמציתלהלן

תיעושע"יורקאךהכלכליקיומהאתלהבטיחתוכלישראל
ערבמדינותעםהסחראפשרויותבפיתוחמשולבנרחב,
אולםובאפריקה.התיכוןשנמזרחלשוקיםמוצריםויצוא

באותהטמוןמצריםשלהכלכליותלבעיותיההפתרוןגם
לקיוםמקוםהתיכוןבמזרחאיןהמצריםלדעתנוסחה.
מצריםעללכןיחד.ישראליתותעשיהמצריתתעשיה

שיש-לכך,ועירנימתמידבאופןלדאוגהערביהעולםועל
באמצעותזאתלעשותועליהממסגרתה,תחרוגלאראל

המצרית,ההערכהטוענתכןהערבי.והחרםהערביההסגר
הסגרהיאישראלנגדביותרהיעילההצבאיתשההגנה
לתמוךהואהמצריהצבאתפקידצבאית.ו"הקפאה"כלכלי

ישראלנגדוהמדיניתהכלכליתבאופנסיבהפיסייםבאמצעים
צהול.שלאפשריים,צעדי-יאושכללסכלכדיהכןולעמוד

בעיקרוהואהמצריהצבאשליעודוזומצריתגירסהלפי
המדיני-הכלכלי.במישורתוכרעישראל1הגנתי

תכנוןעלהמעידיםהסימניםאמלשלולבאהאינהזוהקדמה
חיסוללקראתאנ-נאצרעבדשלמשטרוע"יהמתנהלפעיל
-ייוצרובוברגעישירה,צבאיתהתקפהע"יישראלמדינת
שההערכהייתכן,לכך.הנוחיםהתנאים-המצריםלדעת

:הגישותשתיביןשילובעלמתבססתהאמתיתהמצרית
הישירה.הצבאיתוהגישההעקיפההמדינית-הכלכליתהגישה
מקבילות,תופעותבשלושמתגלהזהלשילובמעשיביטוי

התעצמות:האחרונותבשניםמצריםמדיניותאתשמאפינות
ההרפת;ומכווןמודרךכלכליפיתוחתנופתימתמדתצבאית
וגובריםהולכיםבאמצעיםונקיטהישראלנגדהכלכליהחרם

האפרו-אסיאתי.בעולםמעמדותישראלרגלילדחיקת

מהותה-כלומרהשניה,בתופעהנעסוקשלהלןבפרקים
מצריםאתשמאפינתהכלכלי,הפיתוחתניעתשלומגמותיה

ימינו.של

המצריDwnnשלהנצחית.הבפיה
משמשתנחשלותארצותבבעיותהדנההמקצועיתבספרות
המידהעליתרמאוכלסתארץשלקלאסיתכדוגמהמצרים
טבעיים.ובאוצרותחקלאילעיבודהראוייםבשטחיםוהדלה
כ-5%לעיבודראוייםקמ"ר,כמיליוןשלכוללשטחמתוך
נפשכל-1000כיוםמגיעהתושביםצפיפותושיעור-בלבד
שבעולם.הגבוהיםהצפיפותמשיעוריאהד-קמ"רכלעל

נפשכ-600,000אול-2.5%,מגיעהטבעיהריבוישיעור
26,010,000מצריםאוכלוסיתמנתה1960במפקד(לשנה
נפש).
התפוקהלהגדלתהאוכלוסיהגידולביןזהמטורףמירוץ

מומחיםהמצרי.המשקעלחותמואתמטביע-הלאומית
ה-20המאהשלהראשונהשבמחציתטוענים,כלכליים
המצריהאורחילהריאליתהחייםברמתירידההסתמנה
שהואכלכלי,משגשוגנהנההעולםשרובבעוד-הממוצע

האנושות.תולדותבכלתקדיםללא

והטלתמשקיפיתוחצעריביןקשרסחגומליןהואמה
מורותיולביןבמצריםתהליכי-הכלכלהכלעלהממשלהמרות

הת-מגמתשמשרתותאנ-נאצר,עבדשלכצבאיתותכונתוהמדיניות
שמס-יש?ואפריקההמזרח-התיכוןברחביאימפריאליסטיתפשטרת
להבנתהמפתחאת.מכיליםיבשות""ועובדות-משקמיגעים""פרים

רב-חפניןמאמרואשר(ס.א.סרוהשלטון.שלמרחיקות-לכתתכניות
במאמרועומדקל"א)בחוב'הופיעסוריהשלבכלכלתהתמורותעל
במצריםעתההמתגשמיםהכלכלייםהתהליכיםשלמשמעותםעלזה
אנ-נאצר.עבדשלהנודעתתכנית-החומש""ועל



דולרש--041-ב12כיוםמסתכמתהמצריתהלאומיתההכנסה
70לעומתשנה,39הואהממוצעהחייםאורךלשנה.לנפש
ל-75%.מגיעהאנאלפביתיותשיעורבישראל.לערךשנה

הכלכליותלבעיותחלקייםפתרונותצירוףאופתרוןהצעת
לאועיקר.כללקלהמשימהאיפוא,איננה,מצריםשל

תכופותלעתיםשמוצעיםפתרונות,עלהדיבוראתנרחיב
ועידודהילודההגבלתכגון-שוניםמשקיפיםע"י

הוכיחה,המציאותאחרות.לארצותהאוכלוסיהעודפיהגירת
תיאורטית,מבחינהונאותקלותהיותןאףעלאלו,הצעותכי
חברתייםדתיים,גורמיםבגלללביצוע,ביותרקשותהן-

משטרובמדיניותחשובמקוםתופסותהןואין;ופסיכולוגיים
כיום.אנ-נאצרעבדשל

שלהראשונותבשניםשנסתמנוהכלכליות-החברתיות,המגמות
השכבותשלהחייםרמתאתלהעלותרצוןעלרמזוהמשטר,
צודקתהלוקהע"ימצריםאוכלוסיתשלהנרחבותהמפגרות

שידביקכדיהיצור,פריוןהגברתוע"יההכנסותשליותר
חיובייםצעדיםנעשוזהבכיווןוגדלה.ההולכתהצריכהאת

חוקיםחקיקתהאגררית,הרפורמהביצוע-כגוןאחדים,
הכונהלתתשנועדההלאומית,מועצת-היצורוהקמתחברתיים
היצור.לענפיועידוד
והתאמהפעולהשיתוףעלשמירהתוךזויזמהננקטהתחילה

הכלכלה"כוחותוביןהטטטיזםשלהחיובייםהעקרונותבין
הזמןבמרוצתאולםהמצרי.במשקשפעלוהחופשית",
כלכלית,מדיניותהתפתחהובמקומןאלומגמותנשתבשו

אתכלקודםלשרתשנועדלמכשיר,המשקאתהפכהאשר
להקמתבמקבילהמשטר.שלוהחוץהפניםמדיניותמטרות
מתנגדיםכלוחיסולהמדינהבתוךמוחלטתדיקטטורהמשטר

המשק,ענפיכלעלויותריותרהמשטרמשתלטאפשריים,
לקביעתעד-השיווקצינורותדרך-היצורמגורמי
הצריכה.

במשקוהמכריעהקובעהגורםלהיותהפךהממלכתיהגורם
רגלידחיקתהחופשית",הכלכלה"חוגיחיסולתוךהמצרי,
שחייםמוסלמים),שאינם(המיעוטיםמעמדוהריסתהזרים

המשטרמטפחאלהלכוחותכתחליףמדורי-דורות.במצרים
לדרגיהםסכנו-קראטיםקצינים,הכוללת(נאמניםשכבת
סיסמאותועיקודחומריותהטבותהבטחתע"יתעשיה)ופועלי

כל'שיתוקתוךלאומניות-מהפכניות,
ביקורתשלאפשרות

כיוםהמשמשתזו,נאמניםשכבתהשלטון.פעולותעל
אוכלוסיתשליחסיבאופןקטןאחוזכוללתלמשטר,כמשענת
-נשאריםעדריןהפלאתים,העם,המוניואילו;מצרים
ספקללאהואזהדברסביבם.לנעשהאדישים-כבעבר
מאזהוטבמצבםאםרבספקשהרי-המשטרשללמזלו

ההפיכה.

המצריבמשקביתוםתנופת

המעשישהביצועבמצרים),רקולא(הואהמקובלרגילדבר
לבטלאיןאךהמוצהרות.התכניותהקףאתמדביקאינו
היצורהתעשיתי.בשטחבמצריםבהעדשהושגמהאת

תופסוהואלשנה10%עלהעולהבשיעורגדלהתעשיתי
עומדבהוחלקו-הלאומיתהתפוקהשלכ-21%היוםכבר

מדביקגימאמאידך(שנים5בעוד.ל-30%עד.לגדול

מאזהאוכלוסיה).גידולאתבקושירקהחקלאיהיצור
הושקעוב-1957,.לתעשיההראשונהתכנית-החומשהחלה
כברשההלותעשיה,במפעלילירות-מצריותמיליוןכ-200
למצריםאפשרוכבראלהמפעליםשוטף.ביצוררובם

מוצריםלגביכלכליתאוטרקיהשלגדולהממידהליהנות
עדותלעומק.והןלרוחבהןוגדלההולכתזוואוטרקיהרבים
ליבואניכריםסכומיםהפרשתשלמרותהעובדה,משמשתלכך

הכללי,ביבואעליהכלהאחרונותבשניםחלהלאנכסי-יצור,
מחסורבמצריםבחנויותמורגשבודדים,למקריםופרט

המעידיםסימניםעתהלעת.נעדריםכןבמוצרי-תצרוכת.
אינפלציוניות.מגמותעל

סובליםאחרות,.מתפתחותבמדינותכמושבמצרים,מובן,
ומבעיותמאודממשייםהרצהמקשיירביםחדשיםמפעלים

אולםהצרופה.הכלכליתמהבחינההמפעלאי-כדאיותשל
שקובעיםהםמדיניים-אסטרטגייםששיקוליםמקובל,כאןגם

הפיתוח.תכניותשלהכלליהאופיאתלרוב
לפיתוחענקיתתכנית-חומשבביצועהוחל1960ביוליב-1

התכניתהוצאותענפיו.כלעלהמצריהמשקשלכלכלי
הסטטיסטייםהנתוניםלערך.לי"ממיליארדב-1.7נאמדות
מביצועהצפויותהתוצאותבדברהמצריהמשטרשפרסם

כוח-הסכון,צריכה,הכנסה,תפוקה,(במלואהתכנית-החומש

מדעיתבדיקהעודטעוניםוכיו"ב)מאזן-תשלומים,עבודה,
למעשה.הלכהסבירותםאתלבחוןאפשראיועדייןממושכת

התכניתמגמותניתוחעלשמבוססתהערכה,מובאתכאן
להלןבמציאות.להגשמהסיכוייהניתוחעלמאשריותר

כלכלילפיתוחתכנית-החומששלהעתידותההשקעותפירוט

.:לי"מ)במיליוני(1960/65

אחתהסכוםףיעםה

47הגבוההסכר
225חקלאות
119וניקוזהשקאה
לרבות(חשמל

140אסואן)סכרחשמול
439תעשיה
237תחבורה
35,סואץתעלת
175שיכון

49ציבורייםמפעלים
111שירותים
120המלאיהגדלת

פ.1

34.1

16.1
10.3
2.9
6.5
7.0

1,697100%כ"הם

צרכיאתלשרתרובןמיועדותהתחבורהלפיתוחההשקעות
הקמתמסה"ב,רשתשיפור(איסטרטגייםוצרכיםהתעשיה
וחלואן,אסואןביןשיט-נהרותפיתוחומבדוקים,מספנות
בסעיףולתחבורה.לתעשיהההשקעותאתנכלולאםוכו').
-ההשקעותכללשלכ-50%תופסותהןכינראה,אחד,

נחשלותבארצותלתכניות-פיתוחבהשואהביותרגבוהשיעור
ציבורייםמפעליםשיקום,(חברתיותלמטרותהשקעותאחרות.

ולהכשרתלחקלאותי%02-כרקתופסות-ושירותים)

11,ן:~1961יעי137,מערכות""



40%לעומת(ההשקעותמכלל23%רקמוקדשיםהקרקע
סוריה).שלבתכנית-הפיתוח
הכוללת,המדיניותשלגולת-הכותרתהיאתכנית-החומש

תעלתהלאמתמאזבבהירות-יתרלהסתמןהחלושמגמותיה

פנימייםהן(המדינייםהאספקטיםואשר-1956בקיץסואץ

ומתמז-משתלביםשבהוהכלכליים-החברתייםחיצוניים)הן

שלהעיקרייםהקוויםלהלןביצועה.במהלךביניהםגים
הנוכחיתשתכנית-החומשאנ-נאצר,עבדשלמשטרומדיניות

תוקף:ביתראותםמבליטה

להביאשעשויבסיסהחקלאותבפיתוחרואההמשטראין*

והפרחתאסואןסכר(החקלאותפיתוחהמצרי.למשקישועה

הנוכחיתהצריכהרמתעללשמורמיועדהמדבר)שממות

לשמשבעיקרהמיועדתהיא-סוריהחקלאיים.מוצריםלגבי
ובראשונהבראש-המצרילמשקהחסריםכמקור-המזונות

התעשיהשלחלקה.יגדלתכנית-החומשלפיוטבק.דגנים
בשנתל-196033%בשנתמ-25%בהכנסה-הלאומית

מ-31%שירדהחקלאות,שלחלקהלעומת-1964/1965

ל-28%.

אוטרקיליצורהמכוונתהנוכחיתלבתכנית-החומשהמדובר'
וסוגיםפלדה)בעיקר(מתכותנפט,מוצרישלככל-האפשר

ותחמושת,נשקוחשמל,דיזלמנועירכב,של-מסוימים
תרופותיצורוכןוהאזרחי,הצבאילסקטורחלקי-חולוף
חיוניים.וכימיקלים

המשטר),שלכלומר(המדינהשלהמשקיהפוטנציאלהגברת
הצגה-ע"י-המדיניות-האסטרטגיותמגמותיהאתצדי.לשרת

עמיבקרבפרסטיז'ההשגתלצורךחדישמשקשללראוה

לאספקתכמקורלשמשהיכולתע"יוכןואפריקהאסיה
המצרי.לאינטרסבהתאםרגישים,לאזוריםחומרי-מלהמה

-זריםמבקריםמתרשמיםעכשיושכברהיא,עובדה

הפיתוחמקצב-ואסיהאפריקהמארצותאלהובעיקר

משקלהצעידמצריםמנהיגיומיכולתבמצריםהתעשיתי

הרבים.והקשייםהמכשוליםאףעלקדימה,נחשל
מאוח;בשלבאשרהתעשיהשלנוטפתלהתפתחותבסיםבנין
המצרי.לעםמוצרי-תצרוכתגםתיצריותר

לתעמולהכצירמשמשתהאוכלוסיהשלהחייםרמתהעלאת
היאלמעשהאולםתכנית-החומש,מטרתבדברהגלויה

תכנית-החומש)לפי(הלאומיתלהכאההמשקg]D~תרומת

הענפית
-

הגידוללי"ש)במיליוני(לאווזיתהכנסה
ב-%--7----
ג56/469ן.1959/60

U/o-'

.ן

להכנסההענפיםתרותק

-
)%(הלאומית

ן1964/65ן1959/60
שינוי

ן.גןבןא
ד'

הן
נ.7-ן28.5נ28.031ן400512חקלאות.*,.]..
ן81.825.2323.ן323591ובניןתעטיה-

י-7.7
5.0--24.243.638.61ן557692היתר

--ן100.01100.0ן40.0ה1795ן1282ןסה"כ

4%
צ3

512
591

28.0
81.8

31.2
25.2

במהירותמצרים.מהפיכתרקלבואיכולההישועה*
השוקיםצרכיאתשתשרתתעשיתית,לתמצתההמכסימלית
חי-שוקיםכיבושובאפריקה.במזה"תהנמצאיםה"טבעיימ"

לנוכחהכרחהואומתרחבתההולכתהמצריתלתעשיהצוניים
;ביותרמצומצםפנימיכוח-קניה:מרכזייםגורמיםשני

חומרי-הגלם,יבואמימוןלשםמטבע-חוץלהרויחהכרח
ביכולתושאיןלמשק,הדרושיםומוצרי-התצרוכתנכסי-היצור

ליצרם.
בתעשיהלהתחרותתוכללאהמצריתוהתעשיההואיל*

כיבוששלפירושווטיבם;המוצריםמחירמבחינתהעולמית
והתפשטותאימפריאליסטיתמדיניותניהולהמשךהואשוקים
לתנאיםבהתאם-כוחבאמצעיאףאולי-מדינית

לראותישישראלילהכלכליהחרםהתרפתאתולמסיבות.
הפוטנציאליההתחרותכוחמפניהמצריהפחדרקעעלגם
הישראלית.התעשיהשל
עדיפותהקרובההתקופהבמשךניתנתהתעשיהבפיתוח*

המטרותאתלהשיגכדיוכבדה,בסיסיתתעשיהלהקמת
מוטלתמהמפעליםרביםשלהכלכליתשהכדאיותאף(הבאות
:בספק)
חיונייםמוצריםלאספקתבאשרחוץבגורתיאי-תלותהשגת
חידוששלבמקרהאוצבאיאומדינימשברבזמןלמשק
אנ-נאצר).לעבדסיוט-קבעשהואנושא,(כלכלי.מצור

ביצועיביאהתכנוןלפיהקרוב.בטוחתשניתחשיבותבעלת

ברוטוהלאומיתההכנסהלהעלאתתכנית-החומששלמלא
עדלנפש)לי"מ)50.5ב-1959/60לי"ממיליוןמ-1,282
כלומרלנפש),לי"מ)63.3ב-1964/65לי"ממליוןל-1,790
שמביאיםאחריב-25.3%,הממוצעתהחייםרמתהעלאת
היאשזומובן,האוכלוסיה.שלהטבעיהריבויאתבחשבון
הצריכהתגדלהמתוכנן,לפי(ביותר.אופטימיתתחזית.

-בלבדב-12%הזאתהתקופהבמשךלנפשהממוצעת
המוצהרתהמטרהכילהניח,ואין;החסכון)אתלהגבירכדי

המשטרבכוונתשאיןברור,כןבמלואה.כללבדרךתושג
ביןשוהבמידההממוצעתרמת-הצריכההעלאתלאפשר

ההכנסהגידולשלחשובחלקהאוכלוסיה.שכבותכל
כ)-600,000האוכלוסיהשלהטבעיהריבויעקבינוצלהלאומית

;במשקחדשותהשקעותלשםיגויסאחרחלק,לשנה)נפש
יפול'הלאומיתבהכנסההתוספתשלהנותרהחלקואילו
שעליהםהעם,שלמצומצמיםחוגיםשלבחלקםבעיקר
קציניועלהצבאאתכולליםאלהחוגיםהמשטר.נשען

שכבתאתהאינטליגנציה,אתהמדינה,עובדיאתוחייליו,
אתוכןהמתפתח,המשקאתהמפעילההטכנוקראטים","

מ-20%פחותשמהוויםאלו,חוגיםהפועלים-המאומנים.
חייהם,ברמתלשיפור-מהלצפותיכוליםמצרים,מאוכלוסית

לאבערים,הפשוטיםהפועליםואףהפלחים,שהמוניבעוד
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התכניתביצועבזמןלאלפחות-ממששלהטבהבכליזכו
הנוכחית.

תחזית-והכנ,פהרפוקה
עיקריתמטרהמשמשאינוהתעסוקהבעיתפתרוןגם

שלמלאביצועיתאפשרהתכנוןלפילתכנית-החומש.
אופועלים,ב-1,026,000המועסקיםמספרבהגדלתהתכנית
-לאבטלהפתרוןבגדראינוזהשיעור17%.שלגידול

הגידולהמצרי.במשקכיוםהשוררת-והמוסויתהגלויה
הבאותהשניםבחמשהאזרחיכוח-העבודהשלהטבעי
מגיעההנוכחיתהאבטלהפועלימיב-832,000נאמד

תכנית-תוגשםאפילולכןבחקלאות.רובה-ל-1,572,000

מובטלים.מיליון1.3לפחותיישארו-במלואההחומש
רויות-"יותרשהןבבירור,מראההמתוכננותההשקעותניתוח
550,000קליטתכילזכור,ישכוח-עבודה".רויות"מאשרהון"

לעומת-לי"ממיליוןב-392תעלהבחקלאותמועסקים
מיליוןב-578שתסתכםבתעשיה,אישאלף215שלקליטתם
ממוצעתהעלאהמניחהשתכנית-החומשלציין,גםישלי"מ.
שהפועלבעודב-19.7%,תעשיתילפועלהמשכורתשל

בלבד.ב-8.2%הממוצעשכרולהעלאתלצפותיוכלהחקלאי

החומשחכויתלפיתעוקהתחזית

שלהעצמיההוןזו.חברהעלהמלאההשליטהאתהממלכתי
מיליוןל-195770בינוארלי"ממיליוןמ-17%גדלזהמוסד
השתלטותלואפשרוהמוסדתקנותאולם;ב-1959לי"מ
שלבהוןבמצרים,ביותרמההשובותחברות,מ-60יותרעל

עסקירובעלכברשולטהמוסדלי"מ.מיליוןמ-300למעלה
המחצביםבענףההשקעותמרביתעלוהביטוה,הבנקאות

המצרי.במשקהענפיםיתרשלמתרחב-והולךחלקועל
-"Egyptianization"-ל"מיצור"חוקפורטם1957בינואר

ארכהניתנהבמצרים.הזרותהביטוחוחברות.הבנקיםכלשל
כלמחויביםשלאחריה1962(,בינואר14עד(שנים5של

ובהנהלתטהורהמצריתבבעלותלהימצאהללוהמוסדות
מיצור""חוקגםנחקקזמןבאותובלבד.מצרייםאזרחים

,במצריםהמסחריותוהסוכנויותהנציגויותכלעלשחלאחר,
1962.תחילתעדהואאףיבוצעזהחוק

חופשאתגםלהגבילהמועדהגיעיו1958.1959בשנים
חוקנחקקראשית,מצרית.שבבעלותהחברותשלהפעולה
מרוחיהןקבועאחוזלהשקיעהחברותכלאתהמחייב

חופשהוגבלאח"כממשלתיות.באגרות-חובהנקייםהשנתיים
שמותרהדיוידנדותשיעורבקביעתהחברותשלהפעולה
שנה.בכלהמניותלבעלילחלק
המשקענפיעלהנאצריהמשטרשלההשתלטותפעולת
ההלאמהפעולת1960.בשנתחדשהתנופהקיבלההשונים

אףוחדרהיצרנייםבמפעליםגםעתהפגעהשלהוה"מיצור"
ותעבו-מסחר(השירותיםלענפי

והלחץזותחיקהובתוקף1רה)
ומתחסלתהולכתהאדמיניסטרטיבי

שלהכלכליתפעילותםבמצרים
שבתוכה.המיעוטיםשלואףהזרים
ה-הולאמו1960פברוארבחודש

מצר""בנקוכןהמצריהלאומיבנק
אשרשלו,חברות-הבתכלעל-

האחרונותהשניםעשרותבמשך
התעשיתילפיתוחההרבהתרמו

1961במרסמצרים.שלוהכלכלי
חברותהמאגדצו-הנשיא,הוצא

באותולמשרד-הנשיאות.ישירות.הכפוףבארגון-גגמצר";"
הממשלתיות,החברותל5.אתהמאגדאחר,'צוהוצאחודש
תכנית-החומש",לביצועה,,ארגוןע"יתוקמנהאוהוקמואשר

ששמואחדגוףבתוך
נצחון"),"-שפירושו(מוסד'אנ-נצר""

להזכירראויללשכת-הנשיא.ישירותכפוףהוא.אף.אשר
אשרהצבאית,מנהלתדהתעשיהוהוא-ממשלתי'גוףעוד

היצורלתחומיויותריותר'האחרונותלשניםחודרת
האזרחי.
הפוטנציאל.חוקקע"םחבליבשניפוהסם1960מרסבחודש

מהבכלעליונהסמכותהצבאייםלשלטונותענוק~זהחוק
הדשותוהשקעותחדשיםמפעליםהקמתלאישורשנוגע
והוא-החשבונותניהולאתשוטףבאופןלבדוקורקות
במדינה.מפעלכללגביסטטיסטייםנתוניםריכוזמאפשר

סודותשמירתשלהעקרוןשיישמרקובע,שהחוקאת-על-פ-.
חירוםבשעתהמשקאתלהפעילהיאושמטרתומסחריים

מגמההוסתרהלאהנשיאכךיחליטבהאחרתשעהבכלאו'
הכונתלשם.ומחקרים,ידיעותלאפשר,ריכוז[gDI":מי.יבה

א
חקלאות
ובניןתעשיה
היתר
המועסקיםס"ה

האזרחיכוח-העבודה
ומוסויתגלויהאבטלה

באלפים)(מועסקים

ב-~עליהן1964/65ן1959/60

הןדןגןב

העליהאחוז
הממוצעת

למועסקבשכר

3,245
702
,9281

5,975
7,547
1,472

3,800
1,006
ב591
7,001
8,379
,3781

17.1
25.4
12.2
17.1
1.01

י.4

8.2
19.7
15.0
13.8

התכניתרניצופמכשיר-השתלפותמדיניות
החוץמדיניותנתגייסוהכבד,ההשקעותבנטללעמודכדי

המשקיתהמדיניותביצועאתלשרתכולהמצרימשלוהפנים

מרכזיפיקוחתחתהועמדכולוהמשקהמשטר.של

השלטו-אישורטעונהכלכליתפעולהשכלכךביותר,מקיף

שלמנקודת-הראותנבחנתשהיאלאחררקשניתן-נות

את'מקיףזהחמורפיקוחהכללי.בתכנוןהשתלבותה
כלעלוהפניםהחוץוסחרחדשותהשקעותמדיניות-המטבע,

פרטיו.

1956,בקיץנעשההכלכליתהמדיניותלהגשמתמכריעצעד

1956בלוףסואץ.תעלתחברתאתאנ-נאצרעבדהלאיםעת

1957ובתחילתבמצריםוהצרפתיהבריטיהרכושכלהופקע

לפיתוחהמיסד"בשםחדשממלכתילמוסדמרביתוהועברה
זהמוסדDevelopment~("Economlcל[5בח[~ב([0מ")"ילכלכ(

השקעותלניהולCompany")("Hold-ingכהברת-גגמשמש

בהשקעהשדיקובעות,המוסדתקנותהמצרי.במשקהממשלה

לקוסדלהעניקכדיכלשהיחברהשלמהון-המניות25%של

43'.1961יפי137,מערכות".



והאיס-המדינייםהשיקוליםבסיסעלשלום,בימיגםהמשק,

המשטר.בעינישייראוטרטגיים,

וניהולםשבמצריםהעתוניםכלגםהולאמומאיבחודש

השתלטזהצעדבאמצעותהלאומי".האיחוד"לידיהועבר

בתי-הוצאהשללא-מבוטלערךבעלינכסיםעלהמשטר

ביקורתשלאפשרותכלמפניעצמוהבטיחוכןפרטיים,

גםקיימתהיתהחמורהשצנזורהאף-על-פי-ציבורית

לכן.קודם
צוויםפורסמו-שנהבאותהבנובמברוגם-1960ביולי

באותווהבינעירונית.העירוניתהתחבורהשירותילהלאמת

היתהכיבטענה,-ובתרופותבתההסחרגםהולאםחודש

אלו.במצרכיםרבהספסרותקיימת

שמגמתוזרים,העסקתבדברצופורסם1960נובמברבחודש
עדזרים"עבודתוהגבלתבמצריםכוח-העבודהמיצור""

שחייםזרים,אלף600שלבפרנסתםפוגעזהצולמינימום.

תופעהניכרתאלהשבימיםלכךוגורםדורות,מזהבמצרים

קפריסאיםאיטלקים,יננים,ביןרבתילהגירהנמיהשל

מורגשתכןהפסד.במחירירכושםחיסולתוךאףואחרים,
הקופאי.המיעוטנגדמכוונתהפליה

זופעולהבמצרים.הבלגיהרכושכלהולאם1960בדצמבר

מקונגו.קע"םשגרירגירושעלכתגובהבתחילהנומקה

המצריםהמציאוהעולמיתהקהלדעתעםבהתחשבותאולם

כלכליתיעילותבחוסרהמפעליםאתניהלושהבלגיםטענה,

הסיבההיתהדבר,שללאמתוהציבורי.לאינטרסובניגוד

ורצונומימוןמקורותאחריהמשטרלהיטות-זולהלאמה

זרים.פעילותכלבארצולחסלאנ-נאצרעבדשל

הלאומי"האיחוד"שלהועדה-המבצעתהתכנסה1961בינואר

הסוציאליזם-הדמוקרטי"להנהגתסופיותתכניותהכנתלשם

זובמסגרתהמשק.ענפיובכלהחייםשטחיבכלהשיתופי"

הקואופרטיביתהתנועההקףלהרחבתצעדיםמספרננקטו

מוסדותהוקמווהצריכה.השיווקהיצור,לענפיוהחדרתה
ולשיווק.לאשראילתעשיה,קואופרטיביםלהקמתמרכזיים

ירכזסחורות-צריכהלהשברתשהמוסדמשל,דרךנקבע,

צעדיםבמצרים.הקמעוניהשיווקכללמהקףאחוזשלושים

-רביםמצרייםאזרחיםבקרבכבדיםספקותמעורריםאלה

המרמהנסיוןלדעתונוכחוהואיל-כאחדוצרכניםסוחרים
מקורבמצריםמשמשתהקואופרטיביתהתנועהכיבעבר,

ומוסרית.כספיתלשחיתות

חסכופשלאומי

להגשמתהדרושותהגדולותההשקעותבנטללעמודכדי
אתהרבהלהגדילהמשטרמתכנןממקורות-פנים,התכנית
הכי.בלאוגםיחסיבאופןגבוהשהואהפנימי,החסכוןשיעור

בידיאמצעי-היצוראתלרכזכדישננקטוהאמצעיםכל

באיםבמשקהפעילותכלעלהמוגבלהפיקוחוכןהמשטר
נאמדהמצריהחסכון-הלאומיהקשה.במשימתולולסייע

תכנית-תכנוןלפיהלאומית.מההכנסהב-11%ב-1959/60

שיעור-ב-1964/65ל-21%עדלגדולצריךהואהחומש

במשטר-רודנות,רקשאפשריביותר,גבוהחסכון
הגבלהתוך

ל-2-3%(.בקושימגיעבישראלהחסכון(הצריכהשלחמורה

הואאףלהשקיעהפרטי-המקומיההוןאתמעוררהמשטר
מאושרותאלהשהשקעותבתנאיאולם-פיתוחבמפעלי
כספיםמגייסיםכןהמרכזיים.שלטונות-התכנוןעל-ידימראש

שלבריביתלציבור,מלוות-פיתוחהוצאתבאמצעותמקומיים

ומכון-הביטוח-קופות-התגמוליםבכספישימושובעזרת3%%

ההוןמכללש-85%יצויןהשכירים.העובדיםשלהלאומי
ורקוציבורייםממשלתייםממקורותיבואולתכניתהדרוש

התצרית.העתונות-המצוירתבראיהתעשייתיהפיתוח

ומרה.אריגה--משמאלהנדעה;מפערי--ממץלמעלה:
ועיבודהנפחוילו[--משמאלמתכת:שלחפשית-יסוד--מימין:הממל



)1966-1965(לתאמיההחימשתכניתהשקעות
לי'ומ)כמיליוני(

מכללגלסה"כזרהתהתהערף
התכניתמקומי

21.032.053.012.0ואוצרות-טבענפטחיפושי
45.866.6112.425.6הנדסיתוחרושתמתכתתעשית
21.345.466.715.1כימיתתעשיה
19.546.566.215.1נפטזיקוקתעשית
15.716.031.77.4מזוןתעשית
15.932.748.611.0טכסטילתעשית
13.746.960.613.8שונותתעשיות

במפעליםהשקעותסה"כ
152.9286.3439.2100.0.תעשיתיים

50.888.7139.5בחשמלהשקעות

ההשקעותכלל
203.7375.0578.7ובחשמלבתעשיה

אתהגדירקע"םשלשנתון-הממשלה
סדר-העדיפויות,

בלשוןהנ"ל,התכניתלקביעתהשיקוליםנבעושממנו

:המצריהמקור

;אסטרטגייםשיקולים*

והענפיםהמפעליםעםהשתלבות-הגומליימידת*

השונים:

;הלאומיתהתפוקההגברת*

;התעסוקההגברת*

מקומיים;באוצרות-טבעהשימושהגברת*

היצוא.אפשרויות*
הבאהפירוםמתוךבולטיםהאסטרטגיים"השיקולים"

אתתהוותשהוצאותיהםהמתוכננים,המפעליםשל
:בתעשיהההשקעותכללשלחלק-הארי

אי-תלותלידימצריםתגיע1963/64עד-נפט41

נפטלאספקתשקשורמהבכלחוץבגורמימוחלטת
אחסונםושמני-סיכה,הנפטמוצריכלזיקוקגולמי,

רשתבעלתתהיהמצריםהמדינה,ברחביוחלוקתם
ותת-מימייםתת-קרקעייםצינורות

ולמי[נפטלהעברת
להעברתצינורותרשתוכןלבתי-הזיקוק,משדות-הנפט

חשובהתכניתוהצריכה.האחסנהלמרכזימזוקקנפט
הוחללאחרונה;מתקדםביצועבשלבכברנמצאתזו

למדינותממצריםנפטמוצרישלמצומצםביצוא

;אחדות

ע"יכימניחה,התכנית-ומתכותמחצבים*4
השנתיהיצוריושגוניצולםמקומייםמחצביםפיתוח

:כלהלןהבאותהמתכותשלהמקומי
;פלדהטון210,000יצור*
וניצולוטוןב-373,000גלמיברזליצורהגדלת*

;פלדהשלוגדלהולךליצור
שלבכמותפלדהשלוחומריםפסיםלוחות,יצור*

;מון137,000
ו-5,000נחושתטון5,000אבץ,טון10,000יצוא*

;אלומיניוםטון
ההנדסהבענףההשקעותשלחלק-הארי-הנדסה*4

:רכבליצורמוקדש
מכוניות-נוסעים;10,000שלשנתייצור*

בנותדיזלמכוניות-משא2,000שלשנתייצור*
טון;12--10

;למכוניות-משאמנועי-דיזל5,000שלשנתייצור*
;טרקטורים2,700שלשנתייצור*
;לרכבותקרונות-נוסעים50שלשנתייצור*
ומבדוק-ובאלכסנדריהבפורם-סעידמספנותהקמת*

באלכסנדריהיבש

ההוצאותמכלל86%יושקעוכמו-כןהפרטי.מההון-15%
הפרטי.בסקטור-בלבד14%ורקהציבוריבסקטור

ביןתכנית-החומשהשקעותהלוקתאתהמציגהטבלהלהלן
:זרוהוןמקומיהון

באחוזיםלי"מבמליוניהוןמקורות

1,697100%ההשקעותכלל
1,15067.8%לאומיחסכון

547312%זרהון

חיובית"ניטרליות"

ביותריעילכאמצעימופעלתהניטרלית-החיובית""המדיניות

עיקריפתרוןהמשמשדבר-הגושיםמשניאשראילגיוס

השקעותלעידודחותרהמשטראיןמטבע-החוץ.לבעית
אישורטעונהכזאתלהשקעההצעהוכל-זריםשלפרטיות

סיועבצורת-למצריםהוענקו1958מאזהנשיא.שלמוקדם

למיליארדשמתקרביםסכומים-הגושיםמשניואשראי

עדהנוכחית.תכנית-החומשבמסגרתינוצלורובםדולאר

מערביים,ממקורותפיתוחלמפעליוהסיועהאשראיהגיעוכה

משקלווגדלהולךאסואןסכרשלהעבודותתחילתעםאולם
המזרחי.הסיועשל

מרשהאנ-נאצרשעבדהיא,מיוחדלציוןהראויהנקודה
שמתפרשדבר,-מדיניותובביצועמסוימתגמישותלעצמו

המוצהרים.מעקרונותיוכנסיגהזריםגורמיםע"ילפעמים

בצורתאמריקניסיועאנ-נאצרעבדמקבלמשל,דרךכך,
ע"ירקבמצריםינוצלזהשסיועלתנאיהסכמהתוךמלוות,

כמהלהפוךהמשטראפילוהסכיםלאחרונההפרטית.היזמה
קבלתלאפשרכדיציבוריות,לחברותממשלתייםמפעלים
כתמרוןאלהבודדיםמקריםלראותישאמריקניים.מלוות

הנחוציםמקורות-מימוןלהבטיחשבאבלבד,זמניתכסיסי
המשטר.לתכניותביותר

פצריםשלתקציבה
תכנית-,החומשלביצועכמכשיר

ב-1לתוקפושנכנס1960/61,לשנתהמצריהתקציבאת

אתלאפשרשבאבמבנהו,רדיקלישינוימאפין1960,ביולי
שלהכלכלילפיתוחושיביאבאופןתכנית-החומשביצוע

לתוקפהנכנסתעצמהזותכנית-חומשאף(בכללותו.המשק

1961.411יוני137,הערכות""



דומההתקציבמבנהשלהחדשההשיטהתאריך).באותו
והפרדהבהבחנההמצטיינתהסוביטי,התקציבמבנהלשיטת

מוסדותשלוהמנהלתיותהשוטפותההוצאותביןמוחלטת
המוקדשתהוצאותיהםובין-גיסאמחדממשלתייםומשרדים

מפעלילניהולהשוטפותולהוצאותחדשותלהשקעות-קבע

מוב-מוסדות-פיתוחשלההוצאותגימא.מאידך-הפיתוח

השנתיתקציב-הפיתוחפרד.(בתקציב-פיתוחנכללותהקים

לתכנית-שבתקציב-מצרים)(השנתיתההקצבהאתמבטא

הסקטורכברמשתלטובמצריםהואילכלכלי.לפיתוחהחומש
המשק,מקורותשלחלק-האריעלויותריותרהממלכתי

תקציבכמעיןסייפיו,כלעלהחדש,השנתיהתקציבמשמש

המקובלבמובןשנתיממשלתיכתקציבמאשריותר-משקי

המערבי.העולםארצותברובזהמושגשל

לי"מ)במיליוני(-המצריהכלכליהתקציבהוצאות

1959/601960/611961/62סעיפיםה

לסיכום
גבוההעדיפותמקבלהמשקלפיתוחהחומשתכניתקידום
עבדשלמשטרושלוהחוץהפניםמדיניותבניהולביותר

פנימייםגורמיםבכמהתלויההתכניתהגשמתאנ-נאצר.
שליטהנאצרשללמשטרוישכולםעללאאשרוחיצוניים,
תחתהגושים,משניהכלכליהסיועסחיטתהמשךמכרעת.
במלחמהבתמורותתלויחיובית",ניטרליות"שלהסיסמה
המשטרעלפנים,כלפיבפרט.ובמזה"תבכללבעולםהקרה

ההוןאתלהבטיחכדיחמורות,וכפיהפיקוחבשיטותלהתמיד
תופעותלמנועכדיוכןהתכניות,למימוןהדרושהמקומי

חיוניגורםהפיתוח.במאמצילחבלשעלולוולאינפלציוניות,
והמקצועיהמנהליכוח-האדםשלהאיכותבבעיתקשוראחר

אלומכשוליםהמפגרת.האוכלוסיהמקרבלגייסשאפשר
המצריהמשקלמתכנניהיטבידועיםהםאולםלמדי,רציניים
עליהם.להתגברכדינמרציםצעדיםוננקטים
אתיגביר-בחלקהגםולו-התכניתשלמוצ(חביצוע

הואעשויובכךהמצרייהמשקשלהאסטרטגיהפוטנציאל
החוץמדיניותבתחוםמטרותיובהשגתהמשטרעללהקל.

האפרו-ובעולםהערביבעולםהאימפריאליסטיותומטרותיו
להלןהתכנית.שלהראשוניהיעודהואזהשהריאסיאתי.

הציגכאשר1960,ביוליאנ-נאצרעבדמנאומיציטטותכמה
תכנית-החומש.עיקריאתהמצריהציבורבפני

ציפור-הנפש,כעלהמשקי)(הפוטנציאלעללשמורעליכם"
עלוישמורמלחמותינואתינהלאדירפוטנציאלאותוכי

וברי-גושיםנגדמלהמהשלבדרךעצמאותנו,ועלשלומנו...

עלהמונופוליזםלמדיניותהתנגדותושלצבאיים...תות
חומרי-הגלם".מחיריועלהיצור

לנושיאפשרדבר-נשקליצרהאפשרותטמונהבתעשיה"
ניצרואנוסילוןמטנסיהרכבנוכבראיומים.בפנילעמוד

פעולהונשתףעצמאותנועללהגןלנושיאפשרכלי-נשקכל
ועצמאותה".חירותהלמעןהנאבקתמדינהכלעם

293.8הרגילהתקציב

141.5וכד')מס"בדואר,(אוטונומייםתקציבים

98.1הפיתוחתקציב

533.4סה"כ

54.9-לתקציב)מתקציבהעברות(הפחתות

301.0335.0

186.4190.5

285.831)0

773.28".5

-73.2-66.5

478.5700.0774.0התקציבסה"כ

פשפשפשששש--

ב-300%עובדת-הגידולבולטתלעיל,האמורכלרקעעל

שלשנתזהלעומת1960/61לשנתהמצריבתקציב-הפיתוח'
תקציב-להוצאותבהשואה-ב-600%וגידול1959/60

חשוביםשינוייםכלהיושלאבעודכן,לפנישנתייםהפיתוח
הבטחון.הוצאותלרבותהתקציב,שלהסעיפיםביתר

כרכילו-19608(,וער-1953משלהי(מערכות""חוברותל-55המפתח-הכולל

וגיתוח-ידיעהשלבאוצר-הבלוםלהשתמשהרוצהלכלמורה-דרךיהוה-עתהזהשהופיעצקלון","

משקלומשנההצבא.איששלבספריתוהגוןמדףכברהממלאיםאלה,ב"כרכי-עבר"הכלולמושגים

שלקצר,ציון-תכניםתוךשיטתית,רשימה-שבסופוהתוספתע"יזהל"מפתח"גיתןותועלת)(

נושאיהםשללעלמערכות","בהוצאתזושנהראשיתעדשהופיעווהחוברות-המיוחדותהספרים106

ו,,צקלון",מערכות""וחוברותאלה,ספריםמשמשיםזהמעגל-ידיעהשלהמכריעלרובווהעשיר.המגוון

לפניו.הפרוסהעבריהקוראימצאהוכאןרקשכן:מורה-דרך""שלבמובןרקלאמפתח
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