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רביביהושעתא"ל

דיפלומטייםהליכיםשלבעיצומםנתוניםבעודנו

הנסיונותאחדאתלסקורראוימצרים,עםלהסדר
1972-1971.בשניםנעשהאשרמדיני,לפתרוןלהגיע

אתמזכיריםזה,ניסיוןאזכונהבהםהביטוייםגם
הסדר"ביניים",הסדר":היוםהשגוריםהביטויים

וכדומה.מוגבל"הסדר"חלקי",
האחת,עיקריות.מגבלותב-3לווהזוסקירהפרסום
הניסיוןהשפעתותחתלאירועקרובמצוייםהיותנו
עודנוהרלבנטימהחומרחלקהשניה,להסדר.הנוכחי
יום-מלחמתשלצילההיאהשלישיתהמגבלהחסוי.

הצדדיםעמדותעלספקללאהשפיעאשרהכיפורים,
חבר-מבחינהוהןבשטחהעובדותמבחינתהןהיום,

להסדרהמהלכיםלימודכילנונראהורגשית.תית
להבנתמתאימיםכליםהקוראבידייתןאגשנעשו

1971ביןוהשוניהדמיוןקויניתוחהיום.האירועים
הסקירה.בסוףמודגשיםל-1975

תכרעמה

רקע
מאורעותשניבמצרימאירעו1970שנתשלהשניהבמחצית
:חשובים

1970,באוגוסטב-7לתוקףונכנסנחתם,ארה"בביזמת*

לקיצהשהביאהסכםומצרים,ישראלביןאשהפסקתהסכם

1969.שנתבראשיתהמצריםהחלובהמלחמת-ההתשהאת

עבדולג'מאלמצרים,נשיאנפטר1970בספטמברב-28*
והיההחמישיםשנותראשיתמאזמצריםאתשהנהיגנאצר,

כולו.הערביהעולםשלהבולטהמנהיג
המאורעותמהלךכלעלחותמםאתהטביעואלהמאורעותשני

הגורמיםשלוהציפיותהמצבאתנבחןהרקעבסקירתבאיזור.

מאורעותבסיסעלוישראל,ארה"בברה"מ,מצרים,-השונים
אלה.

בוצרים

ותוצאותיהמלחמת-ההתשה

המצריתהאסטרטגיתהפעולהאתנאצרהגדיר1968במרס

:עקרונייםשלביםשלושהעלכמבוססתישראלכלפי

המיועדשלבזהו-האיתנההעמידהאוהמעמדהחזקתא.

ישראל.ע"יעובדותיצירתולמניעתוההגנההצבאלשיקום

-בכוחשנלקהמה"בסיסמתונאצריצא1967בנובמברעוד

מדיני,לפיתרוןאינהפניושמגמתלהבהירכדיבכוח",יוחזר

מלחמה.באמצעותלפיתרוןאםכי

ההגנתית,העוצמהבנייתשלאחרהשלב-ההרתעהב.

המונעת.ההגנהמדיניותלביצועשנועד
העוצמהשלבנייתהסיוםהמעשי,פירושו-השחרורג.

שטחים.להחזרתהמלחמהותחילתההתקפית
מבתיגהלפחותהמצרי,הצבאשלוהמרשיםהמהירשיקומו

עללמחשבהנאצראתהביאברה"מ,ע"ישבוצעכמותית,

כוחותפשיטתאולם1968,בסוףעודהלחימהחידושאפשרות
למצריםהוכיחה1968,באוקטוברב-31לנג'ע-חמאדי,צה"ל

חודשיםלמספרלפחותהאשחידושאתודחתהחשוף,עורפהכי
ובעומקה.המדינהבעורףהאבטחהארגוןלצורכי

דברבתעלה,הלחימהבחידושהמצריםהחלו1969מרסבחודש

ומת-מעוזיםעלקומנדוובפשיטותארטילריבירישהתבטא

:כיבהכרזהלוותהזופעילות-בסיניישראלייםקנים



פירושהישראל,ע"ימועצת-הביטחוןהחלטותקבלתאי"
בתעלה".האשהפסקתלהסדרקץשימת

מסתממתהיאשאיןהואוטבעהמשלהדינמיקהלמלחמהאולם

לחימהאמצעיאותםמפעילההיאאיןמתחילה.שהיאבמקום
רצונות""לפימתנהלתהיאואיןכבסופה,המלחמהבראשית

במאבק.אחדצדשל
הפעילהכאשרהתעלה.לאורךבלחימהשאירעמהזהואכן,

הצליחההיאשלה,חיל-האויראת69ביוליב-20החלישראל

הופלו,מצרייםמטוסיםעשרותפיה.עלהקערהאתלהפוך
נשללהמצריתמהארטילריהקשות,נפגעהמצרינ"מהמערך
להתשתממושכתמערכה"עללדברהחלנאצרהפעולה,חופש

מדיניותולנהלבמערכהלהשתתףערבלמדינותוקראהאויב"

התשה.של
שלהאויריבמרחבלשליטההגיעהישראליחיל-האויר

אויר,קרבותבמספרשהוכהלאחרהמצרי,וחיל-האוירמצרים,

ההגנהקוגםנשבר1969נובמברבתחילתלהתערב.שלאבחר
יכלוולמעשההמדינהפניםעלשהגןמצריםשלמטוסיהנגד

מצרים,שלהאויריהמרחבבכללפעולישראלשלמטוסיה

וזולברה"מנאצרפנהלו,בצרקהיר.הבירהאיזורלרבות
ע"ימלווים3ס.א.מדגםחדישיםנ"מטיליםלמצריםהחישה

1970.בפברוארלמצריםשהגיעורוסיםומומחיםטכנאים1500
כלוגדלהלךהרוסיםוהמפעיליםהיועציםהמומחים,מספר
טיליםכלללמצרים,ברה"משסיפקהנ"מההגנהמערךהעת.

מערכותמערכות-בקרה,3,ס.א.טיליכוללשונים,מסוגים
עםסובייטיםטייסיםגםהגיעולאלה,נוסףועוד.אתראה
מצרים.בשמימבצעיותבמשימותחלקשנטלו21מיגמטוסי

מספרמבחינתבמצריםהסובייטיתהמעורבותשיאזההיה
למצרים.שסופקוהאמצעיםוטיבהאנשים

הנזקיםלהוהסבהלרועץלמצריםהפכהמלחמת-ההתשה
:הבאים

כלשהי.תכליתללאוהכלכלייםהצבאייםמשאביהדלדולא.

הודהשניםלאחרשרק(ובציודבכוח-אדםעצומותאבידותב.
בגודלן).סאדאת

המצרי.הצבאשלהשיקוםתהליךעיכובג.

מצרים.שלחולשותיהשלמחודשתהבלטהד.

בברה"מ.מצריםשלתלותההגברתה.

זמניתהפסקת-אשהסכםנאצרעצמועלקיבלזהדבריםבמצב

והואברה"מ,ובעידודארה"בביוזמתנקבעההסכםבתעלה.
נתנההפסקת-האששבהסכםהזמניות1970.באוגוסטב-7החל

לפעם'מפעםאיימושבאמצעותושוט","וליורשיולנאצר
האש.בחידוש

שאדאהמשטרשלהתבססותווראשיתנאצרמות
כאןנעסוקלאבקהיר.לפתענאצרנפטר1970בספטמברב-28

אלאהערבי,והעולםמצריםכמנהיגנאצרשלדמותובניתוח
יורשיו.בפניהעמידשמותוהבעידתעלרקנצביע

ודרכיוהשלטוןמוסדותוכלכריזמהבעליחידמנהיגהיהנאצר
השל-העברתשלטונו.וצורתאופיולאישיותו,מותאמיםהיו

מורכבת,בעיהתמידהיאזהמעיןדיקטטוריבמשטרטון,
שלפורמלייםכליםלכאורה,מקיים,השלטוןאםשגםמאחר
ערכםלמעשההריבמצרים,גםהיווכאלהדמוקרטי,משטר
חשובפחותלאמאפייןאולםמשמם.שמשתמעממהפחות
יורשים""איןנאצר,שלזהמעיןכריזמטייחידשבשלטוןהוא

שנותעשרהשמונהאתבנתחובאריאליעזרלשלטון.טבעיים
חשוביםגורמיםשלושהמונהבמצריםנאצרשלשלטונו
1:נאצרשליוקרתולעלייתשסייעו

וזריז.משוכללתעמולהמנגנון,4

בכוח.אובפועלמתחריוכלשלקטנותם,4

הישגכלאישיתולולו,ייחסו"שבזכותואישי",קסם"44
ואילוהאחרונות",השניםב-15ערביאומצריוסוציאלילאומי

שלהתנגדותםלחובתאוהעברלחובתזקפוהכשלונותאת
עוינים.כוחות
החמורותהבעיותעםלהתמודדרקלאהיהצריךהצפויהיורש

שיטון,שנות18שלסיכוםנאצר,שלמצריםבארי,אליעזר1.
1970.נובמברחודשית",סקירה"

;19752אפריל-מאי244-243,מערכות""



כיהרושםיווצרשמאלהישמרגםאלאנאצר,אחריושהשאיר

המת.הכריזמטיהמנהיגשלממדיניותוסוטההוא
החזקהפוליטיהגוףהצבא,:היובמצריםהעיקרייםהכוחמוקדי
נפרדבלתיחלקשהםהמודיעין,שירותי;במדינהביותר

השלטוןשלהתווךעמודאתהיוואשרדיקטטורי,שלטוןמכל
אס"ע).(הערביהסוציאליסטיהאיחודהמפלגה,;הנאצרי

עלש,,התמודדו"אישיםשלושההיונאצרשלמותועם
-:הרפובליקהנשיאות

פוליטיכוחשצברמוסקבה,שלאמונהאישצברי,עלי*

זהכוחמריכוזשהוטרדנאצר,אס"ע.מפלגתמנהיגבהיותורב
חלהשאז1970,ראשיתעדב,,מקרר"החזיקוצברי,עליבידי

לונזקקונאצרבמצרים,המוגדלתהסובייטיתהמעורבות

מחדש.

בהתקרבותותמךאיזוןשלקוייצג-א-דיןמוחיזכריה*
בברה"מ.התלותוהפחתתלארה"ב

ולאהרפובליקה,נשיאכסגןשימש-א-סאדאתאנואר*
מוגדר.קושוםייצג

סאדאתהרינאצר,שללמותוסמוךשרווחושמועותלפי

שללמינויוהתנגדהשברה"מלאחרפשרה,כמועמדנבחר
א-דין.מוחיזכריה

דרכובראשיתסאדאתבפנישעמדוהרבותלבעיותעדיםאנו
הקשותהבעיותעםהתמודדותבמצרים,שלטונולביסוס

עםהסכסוךבתחוםבעיקרנאצר,אחריושהותירוהחמורות
שראושלטוניותכוחקבוצותעםהתמודדותתוךישראל,

שלתפקידוסטיות.ללאהנאצריהקועללשמורמתפקידן

שחתםזההיהשנאצרבעובדה:נושאיםבשניהוקלסאדאת

לתיווכהשפנהזההיהשנאצרובעובדההאש,הפסקתעל

סאדאת.ולאארה"ב,של

פעולהודרכימטרותיעדים,-ברה"מ
התפשטותהיעדיאתקומוניסטית,כמעצמהברה"מ,משקבעה

סוציא-לתקומהבדרךכ,,מדינהמצריםואתלמזרח-התיכון,

התנה-כללילמעשהנקבעוואנטי-אימפריאליסטית",ליסטית

באיזור.גותה

הוועדבפניפרוגרמטינאוםברז'נייבנאם1970באפרילב-21
שנה100לציוןהסובייטית,הקומוניסטיתהמפלגהשלהמרכזי

2:כיקבעובולניןלהולדת

המדינותשעמילהבטיחכדיבעתיד,הכלתעשהברה"מ"

הגדולההמשימהאתלפועללהוציאיוכלוהסוציאליסטיות

מדינותאותןשלום.ובתנאיבשלוהחדשה,חברההקמתשל

עמיםואותםאנטי-אימפריאליסטית,במדיניותהנוקטות

האימפריאליסטית,התוקפנותכנגדהחרותלמעןהנאבקים

נאמנה".בריתובעלתידידת-אמתבארצנותמידימצאו

גדולה,למעצמההלקוחה"ה,,מדינהאתלקשורכיצדהשאלה

צבאי,סיועכלכלי,סיוע-שיטה""שללבעיההופכת

כדברימסוימתודינמיקהכלליםישלכךגםוכד'.כוחהפעלת

:לקוירזאבפרופ'

והשלכותיההסובייטיתהחוץמדיניותעקרונותפרנקל,יונתןד"ר2.

1970.יוליחודשית",ב,,סקירהפורסםהתיכון,במזרחהעימותעל

כלשתי,במדינהמעורבותלידימגיעהגדולהמעצמהכאשר"

אותהאפילומשלה,וחוקיותמשמעותזולהתפתחותנודעת
מרבהשהמעצמהבמידהחשובה.אינהלכשעצמהמדינה

במידהבה-נשקועודאנשיםעודמדינהלאותהלהחדיר

ברצונםכשישאףמשם,להינתקמכןלאחרמתקשההיא

תאז".3לעשות

שמתיחותלמסקנהברה"מהגיעהששת-הימיםמלחמתערב

אתתגבירואףלמטרותיהתסייעלמצריםישראלביןמוגברת
איוםליצירתמצריםאתעודדהוהיאאליה,מצריםשלהזיקה

שאכןשיערהלאברה"מכילהניחישמלחמה.חידוששל
יהיהניתןכיוסברהממש,שלמלחמהלידיהדבריםיגיעו

אולם,הסף".עדמלחמה"שללמשחקמצריםאתולכווןלנהל

מרשהקטנהשמדינהנוכחהוברה"מהדבריםהתנהלוכךלא

כברה"מומעצמת-עלגדולהשמדינהוהתנהגותדבריםלעצמה

לגביהם.ביותרעצמהולהגבילזהירהלהיותחייבת

מצרים,שלהמוחצתוהמפלהשהמלחמהלאמרניתןמאידך,

מוחשיתבצורהלברה"משלהוהקשרהזיקהאתהגבירו

בצורהכתומכתברה"מעצמההעמידהמלכתחילהביותר.
בניתוקביטוילידיבאהדברהערבית,בעמדהמסויגתבלתי

ששת-הימים,מלחמתשלבעיצומהועודישראלעםיחסיה

במזרחגרורותיהכלאתברה"מכינסה1967,ביוניב-8
:החלטהנתקבלהשבולכנסאירופה

הארצותעמיצודק.ענייןעלמגיניםערבארצותעמי"
םדיצל".4הסוציאליסטיות

אלכוחותיהאתלהוציאישראלנקראההודעהלאותהבהמשך

ערב.למדינותסיועוהובטחהנשקשביתתלקווימעבר
גםמהויעיל,נאמןכבעל-בריתברה"מנתגלתההסיועבתחומי

אמצעימצרים.אתיותרלקשורכוונותיהאתתאםשהדבר

בוצעהמצריהצבאושיקוםמהירבקצבלמצריםסופקולחימה

ב-28להכריזהיהיכולנאצרכיעדביותר,מזורזתבצורה

:כי69במרס

עלללחוץבליצרכינו,לפינשק,לנומספקתברה"מ"
דיהמלחמה.בעולהנושאיםהקיימיםהכספייםמקורותינו

עתה,שברשותנוהנשקכלאתמברה"משהשגנואצייןאם
המשלוחאתקיבלנואחת.פרוטהשילמנולאועדיין

תמורה".ללאמברה"מ,נשקשלהראשון

לשמורכדיואמצעיםמאמציםלהשקיעהסובייטיתהנכונות

עודומוחשיבולטביטוילידיבאהערב,במדינותעמדותיהעל
סיפקהששת-הימיםמלחמתלאחראםבמלחמת-ההתשה.יותר

לאלההדומיםוסוגאופיבעלילחימהואמצעינשקברה"מ
הנכונותבמלחמת-ההתשה,הריבמלחמה,איבדושהמצרים

:כמהפיחריפההיתהולמעורבותלסיוע
אירו-במזרהלגרורותיהאףסיפקהשלאנשקכליסיפקההיא

כוה-אדםהפעילההיאשונים.מסוגיםנ"מטיליםכגוןפה,

הציודכמפעיליגםאלאכיועצים,רקלאבאלפים,סובייטי

עצמו.

אוקטובר-דצמברחודשית",סקירה"לקויר,זאב)(וולטרפרופ'3.
.1973

והמזרחברה"מ"על-פיציטוט1967.ביוניב-10בפראבדהפורסם4.
169.עמ'ראשי,חינוךקציןהוצאתיודפת,אריהד"רהתיכון",



למצריםברה"משיגרהכאשרלשיאהגיעהלמעורבותהנכונות

הגנתשלמבצעיותבמשימותחלקנטלואשררוסים,טייסים
ישראליים.מטוסיםעםלהתנגשויותהגיעוואףמצרים,שמי

ועל-זה,במצבהטמונותמהסכנותלהתעלםיכלהלאברה"מ

אףעלאש,הפסקתהסכםלחתימתמצריםאתעודדהכן

ברה"משלהבסיסיתעמדתהארה"ב.בתיווךנעשהשהדבר

הישגים,ומניעתערבבמדינותעמדותיהשמירת:נשארה

:על-ידימארה"ב,ומדיניים,צבאיים
הישר-הסכסוךלפתרוןבגישתןערבבמדינותעקביתתמיכה

אלה--ערבי.

ארה"ב.עםעימותממששערבלמדינותמבוקרתנשקהספקת

באיזור.מבוקרתמתיחותועידוד

הבריתארצות

הרבהמורכבתהתיכון,המזרחבאיזורארה"בשלמדיניותה
קביעהע"יעצמהפטרהשברה"מבעודברה"מ.שלמזויותר

צודקת,בלתיוישראלצודקותערבשמדינותחד-משמעית
הואארה"בשלמדיניותהעלהמשפיעיםהגורמיםמכלולהרי

:מהגורמיםחלקעלנצביעומגוון.רב

אחד",מ,,עורעשויותערבמדינותכללאארה"בלגבי*

אולובמצרים,כהרימעודיהתוניס,ירדן,מרוקו,הריולא
סוריה.

אירופהמדינותשלבעמדותיהןלהתחשבחייבתארה"ב*

שלהן.המיוחדיםובאינטרסים

באיזור.מרוביםכלכלייםאינטרסיםלארה"ב*

הבין-גושי.המאבק*

ארה"ב.יהדות*

שבשתיבמשטריםהשוניאתכמובן,להוסיף,ישאלהלכל

קו"לחפשאיןארה"בשבמדיניותאיפואפלאלאהמדינות.
הראוימןזאת,עםנפתולים.הרבהעםמדיניותקואלאישר",

ישרלאהואגם-למדיעקביקוישלישראלשביחסלציין
לידיבאווהדבריםארה"ב,שלגישתהאתהמבטא-ואחיד
ב-8ברית"בני"כנסבפניניקמוןהנשיאשלבנאומוביטוי

5:חייםעובדותארבעמנההנשיא1968.בסמטמבר

שלאמונתםגבורעםוהולכת,גדלההמלחמהחידושסכנת,4
במלחמה.לנצחיוכלוכימסוימיםערביםמנהיגים

והיאברורה,תוקפני,מטרהלעצמההציבהברה"מ,4
התיכון.המזרחאתבוולהכלילהשפעתהתחוםאתלהרחיב

קיומהעללשמורותקיפהברורההתחייבותלארה"ביש,4
ישראל.מדינתשלהלאומי

התח-הרעב,יתחילוכאשריכיןבר-קיימאלשלוםהבסיס,4

תסולקוכאשרהערבי,העולםמןלהיעלםהאנושוסבללואות
וקנאה.מרירותהמצמיחהקרקעאותהממנו

:כוונותיואתהבהירניקסוןהנשיא

מספקתצבאיתעוצמהישראלבידישתהיההנאהכרח"
שתכליתהבמדיניותאניתומךהתוקפנים.אתלהרתיעכדי

שיהאטכנולוגיים-צבאיים,בטחוןשולילישראללהעניק

הגדולותהמעצמות:עפ"יציטוטניקסון.הנשיאשלנאומן5.
181-עמ'מרלין,שמואלבעריכתהתיכון,כמזרחהנוכחיוהמשבר

שכנותיהשלהמספריתעליונותםאתלאזןמאשריותרבהם
הערביות".

ואתברית",בני"כנס-האכסניהאתבחשבוןנביאאםגם

משקפיםהדבריםכינראהלנשיאות,בחירותערב-המועד

צריכהשארה"בהיחסיםבדברניקסוןהנשיאשלראייתואת

גםניקסוןהנשיאהתעלםלאזאת,עםישראל.עםלקיים
:באומרוארה"בשלממחדליה

פעילה,סובייטיתחדירהשלשניםחמשאותןכלבמשך"

אתהיאטומנתכאילולעיתיםארה"בממשלתנראתה

הממשלבת-יענה.מעשההתיכנן,המזרחבחולותראשה
ראוידיפלומטימערךלערוךהשכיללאבארה"בהנוכחי

שלההיקףגדולת(החמורהההתפשטותסכנתכנגדלשמו
הסובייטים".

שתישלגישותיהןהריהבין-גושי,המאבקלהשפעותאשר

:כימצייןלקוירפרופ'שונות.היוהמעצמות

נוכחותשעםבוושינגטוןכללבדרךסברוהששיםבשנות"
מדרךבמתכווןברה"מתימנעהתיכוןבמזרחחזקהצבאית
אךגלובלי...מידהלקנההסכסוךלהסלמתשתביאפעילה,

הרגשתעלולהשבברה"מבעוד:סימטריהיהלאהתהליך

שב-הריפעולה,אללבריחהלהוליךהפוליטיתהחולשה

ת)נלדב-ואינה".6אתמחזקתהיאארה"ב

כילהדגישישארה"ב,שלוהעמדותהבעיותמגווןאףעל
הדבריותר.אופחותעקבי,ארה"בשלהקוהיהישראללגבי

ובסיועהכוחות,מאזןעללשמורשנועדהצבאיבסיועהתבטא
מוגבלהשיתוףהיההמדינישבתחוםנראהכיאםהמדיני,

בגללוהןלארה"בישראלביןההשקפותהבדליבגללהןיותר
שוניםגורמיםבחשבוןלהביאשחייבתמעצמת-על,היותה

מהן.להתעלםיבולהקטנהשמדינה
עםערבמדינותשלהיחסיםשניתוקבכךאירוניהאולייש

ארה"בשכןלישראל,האוהדהיחסאתעליההקלארה"ב,

רצונםלספק""מיוחדיםמאמציםלעשותהיתהצריכהלא
הראוימןואת,צםלברה"מ.לגרורותשהפכומדינותשל

לחזורכיצדדרךהזמןכללעצמהחיפשהארה"בכילהדגיש
לידיהבאהזוהזדמנותוכאשרערב,במדינותהשפעהולרכוש
ההתשה,מלחמתבעקבותהאש,הפסקתהסכםעלבדיונים
זאת.לעשותמיהרה

שאיפהארה"ב,שלהבסיסיתעמדתההיתה1970במחצית
ההשפעהולצמצוםערבבמדינותארה"בשלההשפעהלהחזרת

:על-ידיוזאתשם,הסובייטית
משא-ומתן.שלבדרךהישראלי-ערביהסכסוךפיתרון*

האפשרויותאתמגבילזהדברשכןהאש,חידושמניעת*
ברה"מ.עםעימותסכנתומגבירומתןלמשא

ערבלמדינותלהוכיחעל-מנתמדיני,מהלךהפעלת*
ארה"ב.בידיהואלפיתרוןשהמפתח

ישראל
קיוותההיאעוררין.ללאששת-הימים,במלחמתניצחהישראל

מקרהלאלשלום.תוליךערב,מדינותשספגוהניצחתהמכהכי

ספריתהוצאת(התיכוןהמזרחעלהמאבקלאויר,זאבפרופ'6.
186-185.עמ'הפועלים),

19755אפריל-מאי244-243,מערכות""



ליכודממשלתעםישראל,היתההמלחמהלגמרשסמוךהוא

בסיני.במיוחדניכרים,טריטוריאלייםלוויתוריםמוכנהלאומי,

הלאומיים,יעדיהאתלמלאשתוכלכדיבשלום,רצתהישראל

יתרונותלישראלתביאלאנוספתשמלחמהברורהידיעהתוך

עםביחסיםחדשותנורמותיווצרוכיקיוותהישראלנוספים.
:דייןמשההביטחון,שרכדבריערב,מדינות

גורמותלשרורמוכרחותערבמדינותלביןבינינוביחסים"

הפסקתהסכם,הואשהסכםהקובעותו,,אסור"מותר""של

אח"כנשק.שביתתהיאנשקשביתתאש,הפסקתהיאאש

שלום".זלעשותלאאולעשותאפשר

8:הביטחוןשרהגדירישראלשלהשלוםיעדיאת

המדינה.שלהיהודיאופיהעלשמירהא.

ביטחון.המקניםגבולותב.

לארצוהלהודיהעםלזיקתביטוי'מתןהמאפשריםגבולותג.
ההיסטורית.

ערב.מדינותשכנותיה,ע"יהכרהד.

הער-הפליטיםבעייתגםתבואשבמסגרתםשלוםהסכמיה.

פתרונה.עלכיים

הכוונותלגבילספקמקוםהשאירולאחרטוםועידתהחלטות
מלחמתהישראלי-ערבי.הסכסוךשלהפיתרוןלצורתהערביות

כילישראלהמחישה1969,במחציתנאצרפתחבהההתשה,

בכוח",יוחזרבכוחשנלקחש-,,מהאומריםרקלאהערבים

זו.דרךשללמימושההכלועושיםלכךמתכווניםגםאלא

ניצחוןלאאולימנצחת,ישראליצאהההתשהממלחמתגם

ספקלהיותהיהיכוללאאךהימים,ששתבמלחמתכמומרשים
עלהיתהמיוידהלחימה,שלביבמרביתהיוזמההיתהמיבידי

הקרבות.במרביתהעליונה

בסיוםמעוניינתישראלהיתהההתשהבמלחמתהצלחותיהחרף
:הבאיםמהנימוקיםהמלחמהשלמהיר

בכוח-אדםלאבידותשגרמהתכליתית,לאמלחמהזוהיתה,4

ובציוד.

הסובייטיתהמעורבותגבורעםהמלחמה,שלבסיומה44

אבידותמספרלישראלנגרמוחדישים,נ"מכליםוהפעלת

בעתידיגדלואלושאבידותחששוהיהובטייסים,במטוסים

יושלם.נ"מהמערךכאשר

עמם,וההתנגשותבמצריםסובייטיםטייסיםשלמציאותם41
רצתהשישראלדברנוספים,לעימותיםלהביאעלולההיתה

למנוע.
נתקבלה,האשהפסקתהסכםלחתימתארה"בשליוזמתה
ברצונהדבקהנשארהישראלישראל.ע"יגםבברכהאיפוא,

מלחמתגרמהלאזאתעםמדינית,בדרךהסכסוךלפתרון

עםלהתמודדמסוגלתשהיאישראלבהערכתשינויההתשה
שלהרבהמעורבותהחרףוזאתצבאית,בדרךגםמצרים,
תיאלץ,אונאלצת,שהיאההרגשהבישראלנוצרהלאברה"מ.

ערב,מדינותעםהסכםלצורךהבסיסיותדרישותיהעללוותר

צבאי.לחץבגלל

15.עמ'חדשים,יחסיםחרשהמסהדייו,משה7.

18.עמ'חדושם,יחסיםחדרוהמפהדיין,משה8.

חלקילהסדרההצעותהתפתחות

והתגבשותההישראליתהעמדה
בשידורידייןמשההביטחוןשררואיין1970באוקטובר3ביום

הסכםעלשמועותבדברהמראיין,לשאלתובתשובהישראל

הביטחוןשרהשיבסואץ,תעלתלאורךהאשלהפסקתחדש
מישהויציעאם"וכיהיחידההדרךאינןיארינגשיחותכי

הצדדיםכלעלוכןהמצריםועלעלינומקובלשיהיההסדר

הסדרשהושגהריזו,מעיןתוכניתנאשרואםבדבר,הנוגעים
שדח".9

מהבמרומז,ולאבמפורש,הצביעולאשר-הביטחוןשלדבריו
פרטיםלספרידעוחוץפרשניאולםכזו,תכניתלהיותצריכה

דיווחוכךהכלליים,ורעיונותיההתכניתמסגרתעלנוספים

כיבנובמברב-3סטנדרטאיבנינגבעיתוןקמחיג'וןלמשל

:הואהמדובר
רצועהבפירוזתלווהאשרמהתעלההדרגתיתבנסיגה"

ק"מ.32-16שללעומקעדהתעלה...צידישנילארך

פתיחתהלמעןהעבודותלהתחלתהדרךתימצאזובדרך

ההד-הפינויגםימשךהצעדיםהתקדמותעםהתעלה.של

הסדריםמלווהכשהואהישראליים,הכוחותשלרגתי

םייקלח".19מדיניים

בהתייחסוהדבריםאתלהכחישמיהרהביטחוןמשרדדובר
האשהפסקתלהסכםכתחליףהתעלה"פירוז"לנושאבעיקר

םייקה.11

שר-שלדעתוזוהיתהזה,ראשונישבשלבהיהנראהאולם
בממשלאחריםגורמיםע"יאומצהוטרםבלבדהביטחון
ללודבהגיעההממשלהראש..הגיבהלמשלכךהישראלי.

:1970בנובמברב-6
המצרים.עםחדשהסכםלחתימתכלשהוערךרואהאיני"

אותההפרויום,90לפניהאש,הפסקתעםשמידלאחר
שהיינונניחסואץ...תעלתלקרבתטיליםבהעבירםהמצרים

המצרים.גםחותמיםהיווכןכזההסכםעלחותמים

המצ-היוכזהבמקרהכלשהו.בגבולנסוגיםשהיינוונניח

לעומתאנחנו,חתימה.תמורתקונקרטימשהומקבליםרים

עללסמוךיכוליםואיננובלבדחתימהמקבליםהיינוזאת,
Iztto~lpהסכםבעברהפרוהםבאשרחתימה,

ישראלממשלתכינאמרבנובמברמ-22הממשלהבהחלטת

במגמההאשהפסקתהסכםשלולהתארכותולייצובו"תפעל
ולשלוםהלוחמהשלמלאלסיוםאשהפסקתשלממצבלהגיע

היתרכמתןזוהחלטהפירשהבארץהעיתונותאמייק-רב".13
בארה"בהממשלגורמיעםרעיונותיואתלבחוןלשר-הביטחון

בנובמברב-26הישראליתבטלביזיהבראיוןשם.ביקורובעת
שהסכםהאלמנטיםאתבציינוגישתואתהביטחוןשרהבהיר

אינו:כיצייןהשארוביןלכלולצריךלהפסקת-אשחדש

נסיגתמציעהיהלאאךהצדדים,משניכוחותדילולפוסל

דחא.14צדשלאפילוכוחות

בחו"ל.לנציגויותכתדריךשנשלחהחוץמשרדדו"חעל-פי9.

70.בנובמברמ-4דבר""עיתוןעל-פי10.

70.בנובמברמ-5דבר""עיתוןעל-פי11.

1970.בנובמברמ-6לנציגויותיוהחוץמשרדשלתדריךעל-פי12.

בנובמברמ-22הממשלתיתהעתונותלשכתשלדיווחעל-פי13.
.1970
הטלביזיוני.הראיוןרישוםעל-פי14.



ארה"בעמדת

לאהביטחוןשרלהצצותארה"בשלהראשוניותתגובותיה
בטיפולשלההיוזמהמחוסרלמדיםאנוזאתמעודדות,היו

אדטקטיצעדבהצעות,לראותמוכנההיתהארה"בבנושא.
נראההישראלית-מצרית.הבעיהשליסודילפיתרוןדרךלא

הביטחון,שרהצעתשלהצלחתהבסיכוייהאמוןלחוסרשפרט
באותוארה"בשלגישתהעלשהשפיעוגורמיםמספרעודהיו

:שלב

רוג'רס.בתוכניתקשורהעצמהלראותהמשיכהארה"ב*

כאמצעיהחדשותההצעותתתקבלנהשמאחששהארה"ב*

רצתהלאוהיאיארינגשיחותמחידושישראללהתחמקות
זו.מעיןלתדמיתשותפהלהיות

בפתיחתמעוניינתארה"בהיתהלאדברשלבסיכומו*
שלום.הסכםבמסגרתשלאתעלת-סואץ

שאיןלמצרים,גםוכנראהלישראל,איפואהבהירהארה"ב

ישראל.שלהחדשהלהצעתהשושביניתלהיותמוכנההיא

מצריםעמדת

ניתנהחלקילהסדרהשונותלהצעותפומביתמצריתתגובה

כינהאשר1971בפברוארב-4סאדאתהנשיאשלבנאומו

:סאדאתאמרזהבנאומוחדשה".מצריתיוזמה":בשםהצעתו

המשבר,לפתרוןהמושקעיםהמאמציםלכלמוסיפיםאנו"
אמיתימודדבהגשמתהרואיםשאנוחדשה,מצריתיוזמה

כידורשים,אנוהבטחון.מועצתהחלטתלביצוערצוןשל

חלקיתנסיגהתבוצעבאש,מפתיחהנימנעשבהזו,בתקופה

וזאתסואץ.תעלתשלהמזרחיבחוףישראלייםכוחותשל

לביצועמכןלאחרשייקבעזמנים,ללוחבדרךראשוןכשלב

יוגשםזהדבראםהביטחון.מועצתהחלטתסעיפישאר

אפיקבטיהורמיידלהתחילנכוניםנהיהזו,בתקופה

ולשירותבין-לאומילשיטמחדשובפתיחתהסואץתעלת

זו,יוזמהעל-ידיכימאמינים,אנוהעולמית.הכלכלה
לצעדיםמעורפלים,מביטוייםיארינגמאמציאתנעביר

שתהיהבדרךזאתנעשהמועה"ב.החלטתלביצועמוגדרים

עקבהתעלהמתגירתנפגעהשכלכלתםהעמיםכללטובת

1967".15בשנתישראלשלתוקפנותה

המצריתהיוזמה"עםבנאומושהופיעלאחרימיםמספר

כמהו,,הבהיר"הניווויקעל-ידיסאדאתרואייןההדשה",
:ווליוומתותנאים

תמלאלכןשקודםבתנאילישראליותרבתעלההמעברא.
בין-לשיטתיפתחהתעלההאו"ם.החלטתעפ"יהתחייבויותיה

א-שייך,בשארמהשיטיובטחלישראלחודשים,6תוךלאומי

האו"ם.שלחירוםכוחיוצבשבה

שכןבזמן,מוגבלתלהפסקת-אשמוכנהתהיהמצריםב.
והסטטוס-קוו.הכיבושלהנצחתתובילקבועההפסקת-אש

שירע-לא...6!מאחוריקופירושהחלקיתנסיגהג.

נקורותמעטעםהכוללניתהראשונההגרסהביןאירעמה

וש,,הכניסו"לניוזויקשנמסרוה,,הבהרות"לבין-חיכוך,

תחתעמדשסאדאתיתכןלדעת.קשה-להצעהרביםמוקשים

אתלהבהירנאלץשבעטיוהמצרי,הצבאשלאוליפנימי,לחץ

במפורש.עמדותיו

שפורסמה.העבריתהגרסהעל-פיבפברואר,ב-4סאדאתנאום15.

ארה"בבגישתתפנית

מעונייניםומצרים,ישראלהצדדים,שניכיארה"במשנוכהה
ההסדר-החלקי","בנושאדיוניםלמערכתלהיכנסונכונים

לארה"בהפניהבנושא.ומדרבןיוזםלגורםהיאגםהפכה

פומבית.בצורהוהןדיפלומטייםבצינורותהןנעשתה

כיהממשלהראשאמרה1971בפברוארב-9בכנסתבנאום

ישראלהשתנתה.לאהתעלה,פתיחתבשאלתישראלעמדת
בהצ-לדוןמוכנהוהיאחופשילשיטהתעלהפתיחתבעדהיא

באיזורהחייםסדרישללנורמליזציהלהביאהמכוונותעות

מוכנהישראלמקום,מכלהצבאי.העימותולהפחתתהתעלה

בנפרדאפילובנידוןמצריםעםשיחותלקייםכבעבר,
ז.םירחאה1מההסדרים

שהעבירתשובהממכתבלמדיםאנומצריםשלפנייתהעל

זהבמכתב1971.באפרילב-1סאדאתלנשיאניקסוןהנשיא

נתבקשהבהמרס,מחודשסאדאתלפנייתבתשובהשנשלח
אתניקמוןהנשיאמבטיחישראל,עללחץלהפעילארה"ב

שללפתיחתהלישראלמצריםביןהסכםלקדםארה"בעזרת

ללוכ.18להסדרראשוןכצעדהתעלה

ללחוץמוכנהתהיהלאארה"בכילמצריםהובררזאת,עם

מדבריללמודיכלווזאתלמצרים,הרצויבכיווןישראלעל

:כיקבעבה1971במרסב-4עיתונאיםבמסיבתניקסוןהנשיא

ביניים,הסדרידיעללהסדר,להגיעחייביםהצדדיםא.

עליהם.דעתהתכפהלאוארה"ב

באיזור.החימושמאזןעלתשמורארה"בב.

וכיימשכווישראלמצריםביןהדיוניםכימקווהארה"בג.

נ9.רמשיתהאשהפסקת

באפרילב-1לסאדאתניקסוןהנשיאששלחהתשובהבמכתבגם

הבטחהשוםללאההסכם",ב,,קידוםארה"בעזרתהובטחה

ארה"באיןכיסאדאתמשנוכחישראל.עלכלשהוללחץ

קיומהאפשרותלבדוקפנהישראל,עללחץלהפעילמוכנה

בברה"מחשאילביקוריצאכךולשםצבאית,אופציהשל

נאומיםעל-פיאנויודעיםהיום1971.במרסב-1שנערך

ממצריםהסובייטיםגירושלאחרסאדאת,שלמאוחרים

לסייעמוכניםהיולאהסובייטיםהמנהיגיםכי1972,בקיץ

לאלסאדאתלכך.התנגדוואףצבאיתאופציהלמימושבידו

מדיני.לפיתרוןדרךלחפשלהמשיךאלאברירה,נותרה
ביקורועלסיפרבונאום,סאדאתנשא1971במרסב-7

באשרלחלוטיןמרוצהלקהירחזרתי":אמרשבובמוסקבה

בזכותנותומכתברה"מכימשוכנע,הננישהושג.למה

תביעותיועיקראתאולם,וחיובית".מוחלטתתמיכההצודקת,

וביחודישירות,לנוהבטיחהארה"ב":לארה"בסאדאתהיפנה

לעיקרוןלהתנגדותוסיףמתנגדתהיאכיהאחרון,בחודש

מהת-להתחמקתוכללאארה"בבכוח.שטחיםתפיסתשל

ישראלעללחץלדעתו,כיסאדאתהוסיףועודוז".20חייבות

ב-15שיצאהבחוברתפורסם-ניוזויקלעורךסאדאתראיון16.

71.בפברואר
בחו"ל.לנציגויותהחוץמשרדתדריךעפ"י17.

71.באפרילמ-8מקהיר.U.P.Iשלכתבהעפ"י18.

שלהמודיעיןלשכתשלביולטיןעל-פיניקסוןהנשיאדברי19.
בת"א.ארה"ב

עברית.גרסה-1971במרסמ-7סאדאתנאום20.

1975אפריל-מאי244-243,מערכות""



עלמתקיימתישראלאשרארה"ב,שלליכולתהמעבראינו
חשבונה,

שר-החוץוהרחיבהשליםהמצריתהמדיניתהמתקפהאת

הדגישבומרסבסוףאירופהבמדינותבביקורוריאדהמצרי
הבין-השיטאולםחודשים,ששהתוךלשיטתוכשרהתעלהכי

וכיישראל,שלהמלאהנסיגתהאחרירקיתאפשרבה,לאומי
שלהסופיההסדראחרירקיתאפשרבתעלהישראלישיט

הסכסוך.

התקשורתבכלינמסרההמצריתהעמדהשלנוספתהבהרה
שלתגובתואתמסרואשר1971,באפרילב-2המצריים

עםבשלוםדו-קיוםשלאפשרותשללסאדאתמצרים.נשיא
מגמותהמשךועםהערביים,השטחיםשלישראליכיבוש

:מצריםהצעתשלנוספתהבהרהבאהכאןשלה.ההתפשטות

נוהלית"תזוזה"אםכיחלקי,פיתרוןאינההחלקיתהנסיגה*

הביטחון.מועצתהחלטותביצועבמסגרת

התעלהבטיהורלהתחילמוכנהתהיהמצריםכיהבטחה*
זונסיגההשלמתעםהחלקית.הנסיגהתחילתעםמיד

ליארינגלאפשרכדימוגבלתלהפסקת-אשמצריםתסכים

הביטחון.מועצתהחלטתלביצועזמניםלוחלקבוע

מצריםכיאםמזרחה,התעלהאתיחצומצרייםכוחות*

הלוחמיםהכוחותביןלהפרדהמעשיים"ל,,הסדריםנכונה

האש.הפסקתולהמשך

ישראליתונוכחותמנשקסיניפירוזרעיוןאתשובדחהסאדאת

א-שייך.בשארםכלשהיבצורה

עתההיוהחלקיההסדרלגביוישראלמצריםשלדעותיהן
:העקרוניותהנקודותבמרביתוחלוקותידועות

כולל.להסכםהחלקיההסדרביןהקשרא.

הנסיגה.עומקב.

שיפונה.השטחעלהריבונותג.

לתעלה.מזרחהמצרייםכוחותטונברד.

בתעלה.לישראלהשיטחופשה.

וחילוקיכלשהולהסדרלהגיעהצדדיםשנירצוןזה,רקעעל

שר-החוץהחליטומתן,שבמשאהנקודותבכלכמעטהדעות

לתווךבניסיוןהתיכוןלמזרחלהגיערוג'רסויליאםארה"בשל
להציעארה"ב,שלבלשונהדיוק,ליתראוהצדדים,שניבין

בדבר.הנוגעיםלצדדיםארה"בשלהטוביםשירותיהאת
מסמךבארבורלשגרירהממשלהראשמסרהבאפרילב-19

החלקיההסדרלהשגתותנאיהישראלשלעמדתהאתהמפרט

באפרילב-23-22המצרים.לידיעתגםלהעבירובקשהתוך
המצריהנושאעלהממונההאישסטרנר,מייקלבמצריםביקר

שלביקורואתלהכיןכדיארה"ב,שלהמדינהבמחלקת
אישיםועםסאדאתהנשיאעםנפגשסטרנרבמצרים.רוג'רס
המצרי.השלטוןמצמרתאחרים
במאיבו-7-6במצריםוסיסקו'רוג'רסביקרובמאיב-5-4

במאי.9-8בימיםגםבהושההלמצריםחזרסיסקובישראל.

והבכיריםהגבוהיםבדרגיםשנערכוהשיחותאףשעלנראה
שניבעמדותממששלתזוזהחלהלאהממשל,שלביותר

ב-12בכנסתשר-החוץבנאוםביטוילידיבאהדברהצדדים.

:21בוב-14הביטחוןשרשלבטלביזיהובראיוןבמאי

ב-14בטלביזיהאירועיםיומןבתוכניתדייזמשההביטחוזשר21.
1971.במאי

המצ-העמדהלפילשפוטאםסיכוייו,-החלקי'ההסדר,,,
כפיהישראליותההשקפותולפיבפומבי,שהוגדרהכפירית,

ביןמאודרבהואהמרחקכיקלושים,הםמראש,שנקבעו
בענייןסאדאתשלהמדיניותמהיודעאינניהצדדים.שני

רחוקהואבפומבי,כהעדאמרשהואמההחלקי'.ה,הסדר
החלקי".ההסדרבדברהישראליותמההשקפותמאוד

בהודעהמאיר,גולדההממשלה,ראשמסרה1971ביוניב-15
ל,,הסדרבנוגעישראלשלעמדתהתמציתאתבכנסתמדינית
:החלקי"

ומצרים,ישראלע"ישיוסכםהתעלה,פתיחתעלההסדר"
שיחותבמהלכיקשורשאירונפרד,מיוחדהסכםיהיה

במס-המעצמות.ארבעבדיוניאוהבטחוןבמועצתאויארינג

התרחקותלשקולמוכנהישראלתהיהזה,מיוחדהסכםגרת
העקרונותפיעלוזאתהמיםמקוצה"לכוחותשלמסוימת
:הבאים

ןסואץתעלתאתותפעילתנקהמצריםהלחימה,תחודשלא
למזרחאחריםכוחותו/אומצרייםצבאכוחותיעברולא

שלומטעניהלספינותיהכוללחופשי,שיטיקוים;התעלה
יובטחוןומוסמכיםיעיליםפיקוחסידוריייקבעו;ישראל
כוחותהעתקתההסכם,הפרתשלסכנהכלפיהתרעהאמצעי
בטרםנוספתלנסיגהשלבתהיהלאהמיםמקוצה"ל
גםאךיארינג,בשיחותתלוייהיהלאההסדרקיוםשלום,

הקו;אלושיחותשלומטרתןקידומןקיומן,אתיסתורלא
קבע,גבוללהיותאמוראינוצה"ל,כוחותיוצבועליוהחדש,
שייכרתשלום,בחוזהייקבעומצריםישראלביןהקבועהגבול

ישראל".תיסוגואליוהמדינותשתיבין

הודיע,ובויום,באותונאוםהואאףנשאהאמריקאיהחוץשר

נקודותחמשעלוישראל,מצריםעמדותאתלקרבמגמהתוך
:ומצריםישראללדעתו,מסכימות,שעליהן

פתיחת;מצריםע"יתופעלהתעלהןהתעלהאתלפתוחיש"
מועצתהחלטתבסיסעלכולללהסדרצעדתהיההתעלה

תהיה;שניםאוחודשיםתימשךהאשהפסקת;הביטחון
כלשרומסוגבין-לאומיוכוחישראלשלמסוימתנסיגה
למצרים.הישראליםביןלהפרידכדילאיזור,יכנס

השאלותהנסיגה,מרחב:לדעתיהםהסכמהלאינושאים
שלסוגואיזההתעלה,אתלחצותיורשהומיכיצדהיכן,

הנופיש".23לאיזוריכנסומשקיפים

המתוח,המצבעללשמורמעוניינתשהיתהמצרים,ממשלת
נקודותיששאמנםדוברה,מפילהכחיש,ביוםבוכברמיהרה
לארשי.23וביןבינהכלשהןהסכמה

למדיםאנוסאדאת,שלומסקנותיומצריםשלעמדתהעל

בומקהיר),סיסקושלצאתולמחרת(במאיב-10מנאומו
:התעלהפתיחתבענייןעמדתואתמחדשהבהיר

השלבבמסגרתתזוזישראלאםהתעלהאתלפתוחמוכןאני"
המזרחית,לגדהכוחותינומעברשיכלולהנסיגה,שלהראשון
השלביבוצעלאחודשיםששהתוךואםהשני,השלבלקראת
השובכה".24האדמהלשחרורבאחריותכוחותינוישאוהשני,

לושהיוהטקטיותהכוונותאתמלהסבירגםנמנעלאסאדאת
-:זהבמהלך
ביחוד-לשלוםמצריםשלהכנותכוונותיהאתלהבהיר
נצליחאםכי"לנסיגה,ישראלאתולהזיזאירופהלמדינות

בשלבגםלהצליחנוכלהראשון,בשלבישראלאתלהזיז
השני".

1971.יוליחודשית",סקירה"22,
1971.יוליחודשית",סקירה"23.
עברית.גרסה-האומהמועצתבפניסאדאתנאום24.



:לארה"בהפניהעיקרמופניתושוב

בראשלי,שחשובמהישראל...עמדתליאכפתלא"
עמדתה".אתתקבעשארה"בוראשונה,

:שלוהיסודעקרונותאתוהדגישסאדאתחזרבסיכום
כוחותינועל-ידיהתעלהלחצייתביחסויכוחיהיהלאא."

המצריים.

בלתילזמןהאשהפסקתהמשךבענייןויכוחיהיהלאב.
בין-לאו-לגבולותנסיגהתהיהשבוזמן,לקבועישמוגבל.
מיים".

חזר1971במאיב-20נשאאותוסאדאת,שלאחרבנאום
לכןקודםימים10ידועלשנאמרוהדבריםעיקריעללמעשה
:שלויסודעמדותמספרעודעליהםוהוסיף

מאדמותינו.שעלשוםהפקרתאיא."

פלסטין.לזכויותבאשרמיקוחאיב.

היאואיןנפרדתשאלהאינההתעלה,פתיחתשאלתג.
הזמנים".ולוחהמלאההנסיגהבשלבישלבאלאחלקי,פיתרון

מהנשיאמבקשאני":לארה"בנוספתפניהסאדאתהוסיףכאן
לארשי".25אתהיטבשיסחטרשמית,ניקסון,

אירעולארה"בהתקרבותחלהבה1971,מרסזו,בתקופה
ההתקרבות,תהליךהמשךעלשהשפיעומאורעותשניבמצרים

כבראותו.האטולפחותהריזה,תהליךביטלולאכיואם
במצריםחוגיםהיולשלטון,סאדאתעלייתעםמלכתחילה,
ממנהוהתרחקותהנאצריתהמורשתבהזנחתאותושהאשימו

סגןשהיהצברי,עליובראשםאלוחוגיםלארה"ב,ובהתקרבות
למאבקלהיכנסנאלץוסאדאתמאבקםאתעתההגבירוהנשיא,

על-ידיסאדאתנתמךזהבמאבקהנאצרי.הממסדעםכוח

הדבראולםהעליונה,עלידוהיתהדבר,שלובסיכומוהצבא
עליפיטוריסאדאת.שלמהלכיוהמשךעלרישומוהשאיר
גםלהתפרשיללובמצריםרוג'רסשללביקורוסמוךצביי

מהתרח-לחירושברה"מהחלהמאידךאולםלארה"ב.כמחוה

נוקטת.שהיאהעצמאייםומהצעדיםמצריםשלקותה
אתואילץפודגורני,העליון,הסובייטנשיאהגיעבמאיב-25

בידיעלהשלאדברברה"מ,עםידידותחוזהלחתוםסאדאת
עללחתוםסאדאתאתהניעמהנאצר.שלבימיוברה"מ
1972(.ביולי(סאדאתשלמאוחריםמנאומיםלמדיםאנוהחוזה
נשקבהקדםלהםלספקלמצריםהסובייטיםהבטיחולדבריו
הצבאית.האופציהלמימושהמצריםעל-ידישנדרש

כוללומצריםברה"מביןפעולהולשיתוףלידידותהחוזה
25:מפתחסעיפימספרבתוכו

7סעיף"
פעו-שלהדוקלתיאוםוברה"מ,מצריםהצדדים,אתמחייב

התייעצויותיקיימוזולמטרההבין-לאומית.בזירהלותיהם
החשובות.השאלותבכלשונות,ברמותקבוע,באופןביניהם

8סעיף

לחוזההצדדיםיוסיפומצרים,שלההגנתיכושרהחיזוקלמען
אתלחזקבמגמההצבאי...בתחוםהפעולהשיתוףאתלפתח

עברית.גרסה-סאדאתנאום25.

יודפת,אריהד"רהתיכון,והמזרחברית-המועצותעל-פיציטוט26.
.צה"ל.ראשי,חינוךקציןהוצאת

יכולתהאתולהגדילהתוקפנותתוצאותאתלסכלכושרה
כלל.בדרךתוקפנותבפנילעמוד

9סעיף
אחדכלמצהירהחוזה,שלוהעקרונותהמטרותעלבהישענם
המ-מדיניות,קבוצותבשוםישתתףלאכילחוזה,מהצדדים

השני.הצדכנגדבצעדיםאובמעשיםכוונות

10סעיף

כלפישהתחייבויותיומצהירזה,לחוזהמהצדדיםאחדכל
לסעיפיובסתירהעומדותאינןהקיימות,הבין-לאומיותהבריתות

בין-להסכמיםלהיכנסשלאעצמועלומקבלזה,חוזהשל
אותו".תואמיםשאינםלאומיים

כיאםארה"ב,אתבמעטציננה""ברה"מעםההסכםחתימת
גםמהמצרים,עםהקשריםבטיפוחלהמשיךהחליטהזו

הבסיסירצונואתמשנהלאההסכםחתימתכירמזשסאדאת

פעילותארה"במנהלתהקרוביםבחודשיםלארה"ב.בהתקרבות

עקרהזופעילותאךמצרים,ועםישראלעםבמגעיםענפה
דבקיםלהיותממשיכיםהצדדיםששנילאחרבתוצאותיה
הבסיסיות.בעמדותיהם

בנאומיועצמוסאדאתהנשיאבעיקרדובריה,באמצעותמצרים
:הבאיםהעקרונותלפיעמדתהאתוהדגישהחזרההרבים,

בינלאומיים.לגבולותבנסיגההחלקיההסדרקשירת*

מזרחהקוותפיסתמצרייםכוחותעל-ידיהתעלהחציית*
למעברים.

יכיןשבהמשכםחודשיםלששההאשהפסקתהגבלת*
הביטחון.מועצתהחלטתלביצועזמניםלוחיארינג

החלטתלביצועבקשרעמדתהאתלהגדירנתבעהארה"ב
תזכירלביצועהמעשיותתוכניותיהואתהביטחוןמועצת
להצעותתלויהבלתיעמדהלקבוע;1971מפברואריארינג

לישראל.נשקאספקתולהפסיקהמצריות
אישיעםשנפגשסטרנרמייקלבמצריםביקרביולי16-4בין

ביקרבאוגוסטב-6עצמו.סאדאתלרבותהמצריהממשל
השלטון,צמרתעםמקיפותשיחולכאןשניהלסיסקו,בישראל

כלחלהלאובגבראל,במצריםאלובשיחותכאמור,אולם
ורתיפל7'ממשיתתזוזה

חשובאינושאוליברגום"נייר"פרשתאתלספרהראוימן
היחסיםאופימבחינתסימפטומטיהואאדמהותית,מבחינה
הצדדים.כלשלוהמגעים

הנחיותלפיבמצרים.ארה"בשלמיופה-הכוחהיהברגוס

עמדתם,עלהבהרהממצריםלבקשעליוהיההמדינהמחלקת
כנראהברגוס,לסאדאת.סיסקוביןלשיחותבהמשךוזאת

ובוניירהכיןהמדינהמחלקתידיעתוללאעצמאיתביוזמה
הואמצרים.עמדתאתכמשקפותלושנראוהעמדותפירוט
מיועדזהכיבהדגשההמצריהחוץלמשרדהנייראתהעביר
ההסדר-לגביעמדותיהםאתולהכיןלסכםלמצריםלסייע

זוואילךנוצתהכיוטענולניירנתפסו""המצריםהחלקי.
ומתןהמשאכילהשיגרצוובכךארה"בשלהרשמיתעמדתה

ישראלעםולאבלבדארה"בעםינוהלהחלקיההסדרעל

בישראל,רוחמורתהולידברגוס"נייר"ארה"ב.באמצעות

שיצאומצריותהדלפותעל-פיהמסמךקיוםעלנודעשלה

ארה"ב.נגדבהאשמות

19759אפריל-מאי244-243,מערכות".



הקרבה"שיחות~~

לאחרהאמריקניהחוץבמשרדנולדהקרבה"שיחות"רעיון
עלבדיוניםמהותיתהתקדמותכלאיןכילהםשהוברר
בהשתתפותשיחותלקייםהציעהארה"בהחלקי.ההסדר
בניו-יורקואלדורף-אסטוריהבמלוןשיתקיימווישראלמצרים

המוצאנקודותאתוהדגישהחזרהמצריםסיסקו.שלבתיווכו
הועמדהישראלואילולפעם,מפעםאותןהחריפהואףשלה

היוחלקילהסדרהדיוניםכאשרמבחינתה,נסבלבלתיבמצב
ל-מארה"בהנשקהספקתהמשךלגביבאי-ביטחוןמלווים

ישראל.

הביטחוןשרנשאל1971ביוליב-8ישראלבשידוריבראיון

:השיבכךועלבינייםהסדרלהשגתהסיכוייםלדעתומה
לישראלהאמריקניהנשקמכירתענייןאתהציגוהמצרים"

;חלקילהסדרומתןמשאלנהלימשיכושהםלכךכתנאי
לישראללספקתפסיקשהיאלהםתבטיחהבריתשארצות
המשאניהוללעצםיסודיתכאבן-נגףלינראהזהמטוסים.

התביעהמו"מ...ניהולאבלההסדר,עלמדבראיזיומתן.
להיותיכולאינוזהלישראל.אפשריבלתימצביוצרתהזאת
ןתמו".27משאלניהולבסיסבכלל

ולהמשיךבכישלוןלהודותשלאארה"בהחליטהזה,מצבלאור
עמדותיהם.אתיגמישושאלהבתקוההצדדיםעםבמגעיט

עםנוקבחשבוןערךבונאוםסאדאתנשאבספטמברב-16
ביקורואתארה"ב,עםהמגעיםפרשתאתגוללהואארה"ב.
:מכתבים"כ,,נושאארה"באתכינההואבאיזור.וסיסקורוג'רס
לישראלהולכתדברים,שומעתעימנו,ויושבתבאההיא"

-דבריםומביאהאלינוחוזרתהיאאח"כדברים,ושומעת

אתתקבעש,,ארה"בתבעשהואבעודמכתבים".נושא
מרוג'רסאיגרתקיבלכיוטעןסאדאתהוסיףעודעמדתה",

לבעיה.ביחסמוגדרתעמדהתנקוטארה"בכיניקסוןומהנשיא

ועשרהחודשייםמזהפסקוארה"בעםשהמגעיםהכריזסאדאת
ארה"באתוהאשיםהמשיךסאדאתהסכם.כלואיןימים

הסכימהמצריםכאילוהדבריםכלוכיובהטעיהבהונאה

ישראללטובתולרמותלהטעותבכוונהנועדו"חלקילפיתרון

הבחירותיחולושבה1972,שנתוגםתחלוף1971ששנתכדי

יהפוךוהכליוםשיבואעדאחרות,שניםל-10ניכנסואז

ישראל".לתנאיניכנעאונשתוקואנוקיימת,לעובדה

צריךעכשיואולםשקטה,לדיפלומטיהמצריםהסכימהכהעד

המע-ל-4לעולם,הערבית,לאומהלעם,":האמתאתלאמר

המעצמות4:ימיםמספרבעודיתכנסאשרולאו"םצמות
ןמצע".28עלהאחריותאתליטולחייבות

בעצרתנעשהמקפאונוהמצבאתלהוציאאמריקניניסיון
באוק-ב-4הבהיררוג'רסשר-החוץכאשרהאו"םשלהכללית

כד-החלקיההסדרלגביארה"בשלעקרונותיהאתטובר

29:לקמן

החלטהשלמלאביצועלקראתצעדהינוהחלקי,ההסדרא.

מהצדדיםאחדאףלכשעצמה.מטרהולאסביר,זמןבפרק242

כולל.הסדרשלובתנאיםבמונחיםלהישגיםלצפותיכולאינו

אינההלוחמהמצבשלקבועהלהפסקההסופיתהמטרהב.

כולל,בהסדראםכיהחלקי",ההסדר"במסגרתלהשגהניתנת
חלקי.בהסדרקצרלזמןאשהפסקתמעשיתתהיהלאמאידך

בכתב.הראיוןהעתקעל-פי27.

בספטמבר.ב-16לאומהסאדאתנאוםמתוך28.

החוץ.משרדדו"חעפ"י29.

שנידרישותעללענותיהיהניתןהנסיגה,עומקבשאלתג.
עקרוןמימושהואזומבחינהביותרהחשובההיבטהצדדים.
התיאוריה.מתחוםוהוצאתובפועלהנסיגה

ויחוזקשיותאםהאו"םמנגנוןבאמצעותייעשההפיקוחד.

זה.לצורך

אינהלתעלהמזרחהמצריתצבאיתנוכחותבענייןפשרהה.
אפשרית.בלתי

כעיקרון,הפליהללאהאומותלכלבתעלההמעברשאלתו.
המעבר.זכותהפעלתלעיתויפיתרוןומציאתמאושרתהינה

היא.אףאפשרית

אחדאףעל-ידיבהתלהבותנתקבללארוג'רסשלנאומו
המקובללזהיותרהקרובנוסחבוראתהישראל-מהצדדים

שלנוקשותהאתלהגבירעלולשהואוסברההמצריםעל
רוג'רסנאוםאתהגדירההמצריתהעיתונותואילומצרים,

אףסגרלאזאתעםדבר".אמרולאדברכלשאמר"כמי
הנאוםלאחרומידהמגעיםלהמשךהדרךאתמהצדדיםאחד

שיחות"רעיוןאתריאדהמצריהחוץשרבפנירוג'רסהעלה
הקרסה".

מה-וכתוצאהבמוסקבהסאדאתביקרבאוקטובר13-11בין

לחיזוקהמייעדיםנוספיםספציפייםצעדים"עלהוסכםביקור

עמדהוגיבשההלכהמצריםמצרים".שלהצבאיתהעוצמה
בנובמברמ)-5הייבלשלובמאמרוהקרבהלשיחותשלילית

וזאתרודוס,משיחותיותרכגרועותאלוהצעותכונו1971(
שיחותוכיהצדדיםעמדותאתהיטביודעתשארה"במכיוון

באיזורשקוימוהשיחותמאשריותרתשגנהלאבארה"ב

ולאארה"בבפיקוחנערכותשהשיחותמפניוכןעצמו

יארינג.באמצעות
עמדתאתהבהירשבונאוםסאדאתהנשיאנשאבנובמברב-11

:הדגישובומצרים
המצריותמהאדמותנסיגהפירושהאיןמבחינתנו,הנסיגה,"

אחריהכבושותהערביותהאדמותמכלנסיגהאלאבלבד,
67".ביוניה-5

:ארה"בעמדתהיתהביותרסאדאתאתשהכעיסמהאולם,
עלללחוץמנסהארה"בכיהיה,נראההרגעיםבאחד"
עללוחצתאשרהיאישראלכימיד,התברראח"כישראל.

מטעםכזהליחסגדולהמעצמהתסכיםכיצדוכיארה"ב...
למטוסועדלחםמככרדבר,בכלעליההסומךקטןצד

ו".30פנטוזן

-:באיזורמטרותשלושלארה"בכיצייןסאדאת

מהאיזור.ברה"מאתלהוציא,4

הערבית.מהאומהמצריםאתלבודד14

במצרים.הסוציאליסטיבניסיוןלהלום,4

:כיהשומעים,שלהכפייםמחיאותלקולסאדאת,אמראז
אנחנוסואץ.תעלתבענייןהסכםעלעתהמדברתארה"ב"

תעלתסואץ.תעלתבענייןהסכםעללשוחחמוכניםלא
אחרישנכבשההאדמההיאהבעיההבעיה.אינהסואץ
הפלסטינאי".לעםשאבדווהזכויותביוניה-5

:סאדאתהוסיףועוד

הבי-מועצתלהחלטתבהתאםכולל,פיתרוןעלמדבריםאנו"

:עקרונותלשניבאשרממנההמשתמעוכלטחון

העםמועצתשלהראשונההישיבהבפתיחתסאדאתנאום30.
1971.בנובמברב-11במצרים



כללית.נסיגהא.

הפלסטינאי".העםשלהחוקיותהזכויותב.

הביקורובעקבותבארה"בישראלממשלתראשביקרהבדצמבר
עקרוניתהסכמהעלבדצמברב-2הלבןהביתדוברהודיע

הבהרותקיבלהשישראללאחרלישראל.נשקאספקתלחידוש
1972בפברוארב-2ישראלהודיעהארה"ב,מממשלתנוספות

בנאו-הודיעה,מצריםהקרבה.בשיחותלהשתתףנכונותהעל

נובמברחודשמאזארה"בעםמגע"ניתוק"עלפומביים,מים
ביןשנערךבברה"מלביקורסאדאתיצאבמקביל1971.

1972.בפברוארה-4-2
בנושאהאמריקניבטיפולקיפאוןמשתרר1972בראשיתהחל

ארה"בפנתהפברוארבמחציתעודאמנםהחלקי.ההסדר

אולם,הקרבהבשיחותלהשתתףלמצריםרשמיתבהצעה
משיבהלערך,יוניחודשבמחציתלהשיב.מיהרהלאזו

הקרבהלשיחותההצעותאתלקבליכולהאינהכימצרים
לאחר1972,יוליחודששלהשניהבמחציתתנאים.ללא

אםארה"באצללגששזומנסהממצרים,הסובייטיםגירוש
בקרירותמגיבהארה"באולםזה,לצעדםתמורהלקבלניתן

זו.לפניה

החלקיוההסדרברה"מ

והתפקידיםהחלקי"ה,,הסדרהשתלשלותבתיאורעיסוקינובכל
הוזכרהזה,נושאשלובהתפתחותובגיבושוגורםכלשמילא
בענייןברה"משלחלקהשכןהוא,מקרהולאבאקראיברה"מ

ביצירתמכריעחלקוישהיהלברה"מבלבד.משניהיהזה
לחץליצורלמצריםאפשרותובמתןלמצריםצבאיתאופציה
שהנושאברגעאולםהאיבה,פעולותלחידושאמיןואיום
יותר.מוגבלברה"משלחלקהנהיהמדיניים,לפסיםעבר

נטרולמשוםבוהיהארה"בלעברמצריםשלפנייתהעצם
הואכילארה"בלרמוזהיססלאוסאדאתברה"משלמסוים
להביאארה"בתצליחאכןאםסובייטי",ב,,קלףלשלםמוכן

לכךעדיםאנומאידך,למצרים.הרצוילפיהסכםלחתימת
שלאאוסתום,למבוינכנסהמדינישהטיפולעתשבכל
לנסועסאדאתהיססלאלמצרים,הרצוייםהקוויםלפיהתנהל

אמצעישללתוספותהבטחותעםמשםולחזורלברה"מ
לחידושכוונותיועלבהכרזותהאמינותאתשהגבירולחימה

בתעלה.הלחימה

?החלקילהסדרביחסברה"משלעמדתההיתהמה
הביטחוןשרע"ישהועלולהצעותברה"מהגיבהלאבתחילה
כנראהעיתונאי",ברווז"כאללכךהתייחסהואפילובישראל

:טעמיםמכמה

החוץשרכאשרעצמה,ישראלבתוךעמדהגיבושאי*
להציעמתכווןאינומעמיתיואחדאףכיהצהירהישראלי

כזו.תוכנית

על-ידיהישראליתלהצעהמצריםמצדהתייחסותחוסר*

כלשהו.רשמיגורם

בעי-העתבאותהשהיתהיארינג,ששליחותורצוןתקוה*

להם.הרצויבכיווןתתפתחצומה,

1971(בפברוארב)-4בפומבייצאסאדאתשהנשיאלאחררק

והמדינותהסובייטיםעצמםראומדינית,ליוזמההצעתועם

והדברבנושאעמדהלנקוטחופשייםאירופהבמזרההגרורות

בפברו-ב-28טא"ססוכנותשפירסמהבהודעה.ביטוילידיבא

המשבריישובלמעןבתקיפותיוצאתברה"מ"הכותרתתחתאר,
ברה"משלזועמדהמדינימיי.באמצעיםהתיכוןבמזרח

אתלחדשכוונותיועלסאדאתשלהכרזותיורקעעלבוטאה
כלל.בומעוניינתהיתהלאשברה"מדברמרס,בתחילתהלחימה,
-:לההובררכאשרמסוימתתמורהחלהברה"משלבעמדתה

;הלחימהאתלחדשמתכווןאינוסאדאתכי
בצעדיםונוקטתחלקי"ל,,הסדרהרעיוןאתמאמצתארה"בכי

נוקטתמצריםוכיזהבכינוןברה"משיתוףללאדיפלומטיים
הקפידהזאתעםארה"ב.עםבמגעיםמדיעצמאיתעמדה

מדיני.הסדרלהשגתשמתנגדתכמילהופיעשלאברה"מ
דרגרמיאישיםשלביקוריהםעםגברוברה"משלחששותיה
צברי.עלישלהדחתוועםסימקורוג'רס,סטרנר,כמובמצרים

מוכר""סאדאתכילסובייטיםשהגיעמידעתרםאלולחששות

ועוד.לארה"במצריםאת
מארה"בומצרים.ארה"בכלפיזהמצבעלהגיבהברה"מ

כןלארה"ב.ברה"מביןידוןחלקי,הסדרשהנושא,תבעה
המע-4לפורוםהטיפולאתלהעבירברה"משלהדרישההוצגה

חוזהעללחתוםאולצההיאלמצרים,באשרוליארינג.צמות
מחד,ברה"מ--מצריםההסכםחתימתברה"מ.עםידידות
ברה"משללחצהאתהפחיתומאידך,ברה"משלורצונה

והשאירוהחלקיההסדרבנושאיהטיפולבהמשךלשיתופה
שנת"לסיומהשהתקרבהככלבנושא.פעולהחופשלארה"ב

שלחששהגדלכןסאדאת,הנשיאהכריזעליהההכרעה"
עמדהלנקוטאותהוהניעהמצריםעל-ידיהאשמחידושברה"מ
בהשגתו.שיתופה-היאבליגםולוהחלקיההסדרכלפיחיובית

והפגתהאש,חידושללאההכרעה",שנת"שלסיומהעם
ברה"משלעניינהירדשובהלחימה,חידושמפניהחשש

ההצעותעלוושובוארה"ב,מצריםשלהמדיניהמו"מבהמשך
שללטיפולוהנושאולהעברתבדיוניםברה"משללשילובה
רקעעלבאוברה"משלאלהשצעדיםלזכורישיארינג.
שלהמתוכנןביקורועםברה"מארה"בביןצפויהפסגה

במוסקבה.ניקסוןהנשיא
עםבטיפולהממשיתהתקדמותמחוסרשהתאכזבהמצרים,
הבטיחהובתמורההסובייטיהקועםהתיישרה""ארה"ב,
ונוספים,חדשיםבאמצעיםהצבאיהסיועאתלהגבירברה"מ

עםבשיחותמרכזיכנושאהתיכוןהמזרחנושאאתולהעלות
ניקסון.הנשיא

והערכהניתוח
שלוהציפיותהשיקוליםהמהלכים,אתלבחוןננסהזהבחלק

מהלךותיאורהרקעסקירתיסודעלוזאתהשונים,הגורמים
זה.מאמרשלהקודמיםבחלקיםשפורטוהאירועים

מצרים

דרכי3מצריםבפנילהלכהעמדו1970שלהשניהבמחצית

הישראלי-הסכסוךבנושאהטיפוללהמשךאפשריותפעולה

:ערבי

שסא-כפיהלחימה,פעולותחידושכלומרהצבאית,הדרךא.

לעשות.אייםדאת

לטיפולהנושאהעברתכלומר-יארינג,באמצעותטיפולב.

המעצמות.וארבעהאו"םבמסגרת

ארה"ב.באמצעות-המדיניתהדרךג.
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באיזואיפואנבחןלהלכה.קיימותאלואפשרויותהיוכאמור
מעשיות.גםאלהאפשרויותהיומידה

אפשרויותשתימצריםבפניעמדולהלכה-הצבאיתהדרך
בתעלההלחימהחידוש:הצבאיתהאופציהלמימושבסיסיות
לצלוחבמגמההלחימהחידושאוההתשה,מלחמתבמסגרת

ממנו.חלקעללפחותאוסיני,עלולהשתלטהתעלהאת
ההתשה"מלחמת"שלתוצאותיהאתסקרנוהדבריםבתחילת

בכוח-אדם,חמורותפגיעותמשאביה,דלדול:מצריםמבחינת

סאדאתהיהיכולאמנםועוד.הסובייטיתהמעורבותהגברת

יותרטוביםבהישגיםיזכההאש,אתיחדששאםלחשוב

לעיבוי-הסובייטיתלמעורבותהודותוזאתבעבר,מאשר

ישיגכילצפותהיהיכוללאאזגםאולם,ועוד.הנ"ממערך

להגיעיוכלולאישראלשמטוסיאפילונניחכלשהי.תכלית

להי-היהיכולכברהריאבידות,צה"ליסבולואפילולעומק

מעמדותיה.ישראלאתלהזיזעשויאינוזהדברכיווכח

שלאשתתפתחנוספתהתדרדרותשלסכנההיתהכן,עליתר

נסתיימה.זהשאךההתשהבמלחמתשאירעכפימצריםלטובת

אתלחצותבמגמההתקפיתפעולהשללהתפתחותאשר

עלהבסיסיתהמצריתהתפישהאתתאמהזודרךהתעלה,

ואפש-מעשיתהיתההאםאולםהתוקפנות",תוצאות"פתרון

הכלליהמטהלאשלילית.היאלכךשהתשובהנראה?רית

וחשבובכךתמכוהסובייטיםהיועציםלאובוודאיהמצרי,

ללא-זהמעיןלמבצעכשירכברהמצריהצבאשאכן
סאדאת,הגייסות.שלנוספתהכשרהוללאנוספיםאמצעים

:לחימהאמצעישנימברה"מתבעלפניו,כנאצר

לפגועשיוכלומתאים,טווחבעליקרקע-קרקע,טיליא.

אתמלהפעילאותהלהרתיעכדיישראל,שלשטחהבעומק
שלתכונותבעלומטוסמצרים,שלשטחהבעומקמטוסיה

חימוששלנשיאהוכושרטיסהלטווחהנוגעבכלפנסום,מטוס

ניכר.

לספקמוכנהברה"מהיתהלא1971ובמשך1970במחצית
בהכרחמביאההיתהטיליםהספקתלמצרים.אלהאמצעים

ואילוארה"ב.שלמקבילולסיועחימושלמירוץלהסלמה,

בבית-הנשקנמצאלאכללמצריםע"ישנדרשמהדגםמטוס

לאיוםאמצעיםלמצריםברה"מסיפקההזמןבמשךהסובייטי.

במועדזאתאולםסקאד,וטיליקלטטיליהישראלי,העורףעל

יותר.מאוחר

מלחמת:ריאליתהיתהלאהצבאיתהאופציהכיאיפואנראה

עםמעשית.לא-רבתיומלחמהתכליתיתלא-ההתשה

במלחמהבפתיחהאיוםשלהקלףאתמידוסאדאתשמטלאזאת

בידוסייעהוברה"מסתוםלמבוינכנסומתןשהמשאעתבכל

אלה.לאיומיםאמינותשלתדמיתלפתח

המע-ארבעהאו"ם,הפעלתכלומריארינג,באמצעותלפעולה

שלראותהמנקודתמסויםיתרוןהיהדומים,ומוסדותצמות
מצריםהיתהעשויהאלהובמוסדותבמסגרותשכןמצרים,

נוסתהכברהזאתהדרךהאראל.ונגדלטובתההחלטותלהשיג

לאמעולםהאו"םההלטותעקרה.כדרךעצמהוהוכיחהבעבר
מעורפליםעקרונותבניסוחעסקעצמויארינגישראל.אתהזיזו

היהיכוללאזומדרךשגםכךסתום,למבוינכנסהושליחותו

עמדתו,אתיארינגהגדירכאשרממשית.לתזוזהלצפותסאדאת
כברישראלית,לנסיגהדרישהובו1971,מפברוארבתזכיר
לתיווכה.לארה"במצריתפניההיתה

להגיעמבטיחהכדרךנראתהארה"ב,באמצעותמדיניתפעולה
להביאארה"בבידיכימשוכנעהיהסאדאתממשיים.להישגים

סאדאת,שללדעתוהכל,אחרישונים.לוויתוריםישראלאת
הפנטום".ועדהלחםמ,,ככר-בארה"בכולהתלויהישראל

מדיניתביוזמהפעילותפקידחלקליטולארה"בשלנכונותה
תומו.עדזהרצוןלנצלרצהוהואלסאדאתידועההיתה

היתהלארה"בלפנותההחלטהאתסאדאתעלשהקלמה

ארה"בבאמצעותפעלשכברעצמונאצרזהשהיההעובדה

בתעלה.אשהפסקתהסכםבקבלתתיווכהזוכאשר
צבאית,-:מצריםבפנישעמדוהאופציותשלושמבין

סאדאתכאמורבחר-ארה"בבאמצעותומדיניתיארינג""
האופציותששתילהדגישחייביםזאתעםהמדינית.באופציה

במשךבברה"מפעמיםארבעביקרסאדאת:נזנחולאהאחרות
במגמהפעםכלהחלקי",ה,,הסדרבהשגתטיפלשבההתקופה

נוסףנשקקבלתהצבאית,האופציהמימוששלאפשרותלבדוק
ובשלבים;נמשךיארינגבאמצעותהטיפולגםוכדו'.וחדיש

אתל'העבירוהאיוםהדרישהאףעלוומתן'המשאשלמסוימים
שברה"מגםמההמעצמות,וארבעיארינגשללטיפולםהעניין

בכך.מעוניינתמאודהיתה

חלקי"הסדר"להשגתביוזמתהמצריםשלמטרותיה

האםהיא:לשאולאנושחייביםהבסיסיותהשאלותאחת
הדרךעלקונצפציהשינויבגדרהיתהמצריםשלהיוזמה
שינויבגדראךזהשהיהאוהישראלי-ערביהסכסוךלפתרון
מטרה.שינויללאשיטה

שלהשניבחלקבעיקרהובאואשרבידינוהמצוימהחומר

בגישהמהותידברשוםשינהלאשסאדאתנראההמאמר,

התוקפנות"תוצאותל,,חיסולהדרךעלמצריםשלהבסיסית

לביטויהדברבאכךהפלסטינאית.הבעיהעלויתורללא

שפתיחתמדגישסאדאתכאשר1971,במאיב-20בנאומו

לזכויותבאשרמיקוחושאיןהמלאהבנסיגהשלבהיאהתעלה

הפלסטינאים.

הנסיגה"כימדגישהואבאפרילב-2נשאאותואחיובנאום

הביטחון".מועצתהחלטותביצועבמסגרתמנהלית'תזוזה,היא

פרטזה.במהלךהטקטיותכוונותיואתהעליםלאגםסאדאת

ישראלאתלהזיז"זההריבשלום,מצריםשלרצונהלהבלטת

בשלבגםלהצליחנוכלהראשוןבשלבנצליחאםכילנסיגה
השני".

סאדאתכימניחהלבדוק,אנוצריכיםאותההאחרתהאפשרות

הארוך,בטווחלפחותמהותית,לשנותמוכןהיהלאאמנם

אולם,התוקפנות".תוצאותלחיסול"מצריםשלמטרותיהאת

ההסדר"אתלראותהיהמוכןביניים,וכיעדבינייםכשלב
יסודעללפתחיהיהצריךהמשכושאתכפיתרוןהחלקי"

הצלחתו.איאוהצלחתושלפרגמטי
סאדאת.שלכוונתוהיתהזושאכןשיעידמסמךכללנואין

עםמשיחותיולהשתמעהיהשיכולכפילסאדאת,כייתכן

נוספת,נסיגהלזמן-מהלשכוח""כוונההיתההניוזויק,עורך

ראס-מוחמד-אל-ערישלקוצה"ליסוגאכןאם
זאתעם;

ע"ישנאמרוזהבכיווןמפורשיםדבריםעלידועלאכייודגש

כלשהו.לגורםהמצרים
בפתרוןמצריתהסתפקותאפשרות-זולהנחההיסוד
היחידהדברבלבד.וספקולטיביתתיאורטיתהיא-ביניים
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מההודעהנבעזו,הנחהלשקולאותנ'ולהניעהיהשיכול
אתהעלהבה1971,בפברוארב-4סאדאת,שלהראשונה
ללאנסיגהעלדיברובהחדשה"מצריתל,,יוזמההצעתו
מועדיםשייקבעובליזמניםלוחועלנסיגהטווחקביעת

עורךעםבשיחהאחר-כך,ימיםמספרכבראולם,מוגדרים.
הלכהזווהקשחהסאדאתשלבעמדתוהקשחהחלההניוזויק,
הזמן.עםוהחריפה
המגמהבמסגרתונשארההיתהסאדאתשלהמהותיתעמדתו

ונכונותוהישראלית"התוקפנותתוצאותחיסול"שלהבסיסית
זו.מטרהלהשגתושיטהאמצעירקהיתהחלקי"ל,,הסדר

סאדאתשלמהלכיועלוהשפעתןהלחץקבוצות
לנפתוליההסבראתלחפשחלקי,באופןלפחותאולי,ניתן

הקבוצותשלבלחצןעמדתו,ולהתקשחותסאדאתשלמהלכיו
שהיהסאדאת;לה.מחוצהערבומדינותמצריםבתוךהשונות
אלהמלחציםלהתעלםהיהיכוללאכנשיא,דרכובראשית
הלחץקבוצותשלרצונןאתלספקכדידרכיםחיפשובוודאי
:השונות

להכ-צבאיתאופציהלואיןכיאמנםהכירהמצריהצבא*

יוקרה,מטעמילפחותמוכן,היהלאזאתעםישראל,רעת
והכיןהתכונןשלשמההבסיסיתהקונצפציהעללוותר
לאכיסאדאתהכריזהצבאתביעותאתלספקכדיעצמו.

היאהתעלהמעברכיהמצרית,בקונצפציהשינויכלחל
יצטרךלאשכןהצבא,עלתקלשבוודאימנהלית"תזוזה"
חודשיםששהתוךו,,אםהתעלה.שלבכוחצליחהלבצע
כוחותינוישאוהנסיגה)של(השניהשלביבוצעלא

הכבושה".האדמהלשחרורבאחריות
בקונצפציהשינויחלשמאחרד""היההנאצריהממסר*

זו,בתפישהשינויחלשלאסאדאתהבהירלהםהנאצרית.
עלויתורולאבשיטהשינויהואמציעשהואמהוכל

מהותיים.דבריםעללמיקוחנכונותאועקרונות
מלחמהאושלום-לתזוזהבתביעהשהפגינוהסטודנטים*

הדרךאתמנסהשהואלאמרסאדאתהיהיכוללהם-
באשמפתיחהימנעלאתיכשלזודרךואםהמדינית
לכך.מועדיםקבעואףהלחימהוחידוש

שלהן,הכלכליבסיועתלויההיתהשמצרים-ערבמדינות*
חשבוןעללהתפשרסאדאתמוכןשמאחרדוואשר

מיקוחיהיהשלאסאדאתהבטיחלהם-הפלסטינאים
הפלסטינאים.לזכויותבקשר

בלתיעמדהלנקיטתלמשוךסאדאתרצהאותה-ארה"ב*
לשכנעסאדאתניסהאותה-ישראלעלוללחוץתלויה

לממשלסודייםשליחיםהפעלתנועם,ובדרכיבפיתויים
אישיםהזמנתניקסון,לנשיאבמכתבפניהבוושינגטון,

עליפיטוריבמצרים,לבקרוסיסקו,רוג'רסכמודרגרמי
ממצרים.הסובייטיםגירוש-אחרוןואחרוןצברי

לאהואשכןלוותר,סאדאתהיהיכוללאעליה-ברה"מ*
ובלעדימצריםשלהצבאיתהאופציהאתמעולםזנח

לשםפנהאליהזו.אופציהקיימתהיתהלאברה"מ
אימתכלהלחימה,לחידושלאיומיוואמינותגיבוימתן

חדישנשקביקשוממנהסתוםלכיבוינכנסומתןשהביתא
חתםשהואהידידותחוזהאתסאדאתנתןלברה"מומכריע.

שלביקורולקראתבתיאוםפעלאואואיתהמוסקבהעם

צבאיסיועשלבדרךלוגמלהברה"מבמוסקבה.ניקסון
ואיומיו.לצעדיוגיבויובמתןקלט)טילינושאימטוסים(

חדשותבהכרזותיו-הואשבויהיהסאדאת:אחרוןאחרון*
וכדו'.ההכרעהשנתהלחימה,חידושמועדיעללבקרים,
בהםהלחציםרקעעללהסבירניתןאותןגםאלו,הכרזות

אמינותואתהגבירולאבוודאיאלהאולם,נתון.היה
והאיומיםחלפושהמועדיםלאחרלה,ומחוצהבמצרים

המכרעת,העובדהנשארתבעינהזאת,עםמומשו.לא
שינויחלשלאועובדות,נאומיםמסמכים,ע"יהנתמכת
התוקפ-תוצאותחיסול"שלהבסיסיתבקונצפציהמהותי
הטיפולמשלביכלשהושבשלבהוכחהשוםלנואיןנות".
ולולאמץ,מוכנהמצריםהיתההחלקי"ה,,הסדרבנושא

כיסודהמוצעההסדראתוחלקית,מוגבלתבצורהגם
כוללת.נסיגהשללפיתרוןאותולקשורמבליעצמו,בפני
טקטייםכצעדיםלראותצריךסאדאתשלמהלכיושאתכך

בסיסית.מטרהאותהלהשגתבשיטהושינוי
הלחץקבוצותעםונפתוליוהמעצמותביןסאדאתשלתמרוניו
נראההרא,נהפוךהמקוות.התוצאות'אתהביאולאבמצרים

:נכזבהסאדאתשלשתוחלתו
זוכאשרישראל,עללחץלהפעילמוכנההיתהלאארה"בא.

תיסוגלאכי1971מפברואריארינגלתזכירבתגובההודיעה
1967.ביוני5לגבולות

לישראל.נשקבאספקתהמשיכהארה"בב.
הסכסוך.בפתרוןתלויהבלתיעמדהלנקוטסירבהארה"בג.

והולךמצטמצםסימקושלתפקידוכיסאדאתנוכחכאשר
ארה"ב.עםמגעניתקהואקטליזטור),(ממריץ""שללתפקיד

הידי-הסכםחרףמצרים,שללרשותההעמידהלאברה"מד.

תנאיהיאשקבלתםחשבושהמצריםהנשקכליאתדות,
הלחימה.לחידוש

ו,

מתעוררותסאדאתשלפעולתוודרכינאומיומהלכיו,למקרא
ומההחלקי",ה,,הסדרבהשגתסאדאתרצההאמנםהשאלות

מוכןהיהשסאדאתכמובן?המדיניומתןמהמשאהשיגהוא
חלקיבהסדראבל;הכוללבפיתרוןכשלבתנאיו,לפילהסדר
ואףמזו,זומרוחקותהןהצדדיםשנישלהעמדותכאשר

צדכליוותרומתןשבמשאצפויהעקרונות,במרביתמנוגדות
לנוהידועבחומרמעיוןשלו.הבסיסיותמהדרישותחלקעל
ומתןבמשאלכך.מוכןסאדאתהיהשאכןסימניםכלאין

הולךוהואמכסימליותבדרישותמתחילצדשכלהוא,טבעי
הופעתוהפוכה.לתופעהעדיםאנוסאדאתאצלומתפשר.
בהמשך,ואילוביותר,ומינימליסטיתכוללניתהיתההראשונה

תופעהלהסבירנוסינועלו.ודרישותיווהקשיחהעמדתוהלכה
ניתןסאדאת.עלשפעלווהלחציםהלחץמקבוצותכתוצאהזו

ותזכירויארינגשליחותוהואמסייעגורםעודעללהצביעאולי
יוזמתועםסאדאתהופעתלאחרקצרזמן-1971מפברואר
הדרישהובומשלועמדהיארינגקבעבתזכירוהמדינית.
הזדרזה""מצריםהמנדטורי.לגבולישראלשלכוללתלנסיגה
אח"כושהפכויארינגבמסמךשנכללוההצעותאתוקיבלה
טיעוניה.בכלל,,מוטו"

להסדרתכניתואתסאדאתהציעאםשביןנראהזאת,עם
אתשירתהמדיניהמהלךהרילאו,אםוביןטובהבכוונה

1975.18אפריל-מאי244-243,מערכות""



כךעלעמדנוכברנזק.כללוגרםלאלפחותאותכניותיו,
לפעילותהאחרתאופציהכללמצריםהיתהלאשלמעשה

מהאפשרויותאחתאףכן,עליתר1970.שלהשניהבמחצית

עקבהוזנחהלא-יארינגובאמצעותהצבאית-האחרות
ארה"ב.באמצעותמדיניומתןלמשאהניסיון

כנשיאהתבססות'ולצורךזמןלסאדאתהעניקהמדיניהטיפול

היהיכולשבאמצעותונוסףכגורםארה"באתהפעיל;חדש

שלהטובותכוונותיהאתהוכיח"";ברה"מעללחץלהפעיל
המצריהצבאלארגוןהזמןניצולואיפשרשלום,,להשיגמצרים

ההתשה.מלחמתאחרינזקקלודברולשיקומו,

החלקי"וה,,הסדרברה"מ

ההסדרלהצעותברה"מעמדתאתולסכםלהעריךבבואנו
בנושאמצריםשלעמדותיהעלברה"משלוהשפעתההחלקי

לברה"מהיתההאםשאלות:מספרלבחוןאנוצריכיםזה,

;?למצריםישראלביןההסדרלתכניותומהותיתמוגדרתעמדה
לגביברה"משלעמדותיהקביעתעלשהשפיעוהגורמיםמהם

תפסהמקוםואיזה,?חלקי"ל,,הסדרהקונקרטיותההצעות
.?הסובייטייםבשיקוליםכגורםסואץתעלתפתיחת

עםהתייעצותתוךגיבשה,אשרברה"מזוהיתהלמעשה
המצרית.בגזרהלהסדרקונקרטיותתכניותוהמצרים,הצרפהים

יותרומאוחר1968בספטמברב-8פומביקיבלואלוהצעות
הדרגתיתנסיגה:אלמנטיםמספרכללווהן1968,בדצמברב-10

לקומזרחית(ק"מ30--40לטווחנסיגה;זמניםלוחלפי
לשיט.התעלהפינויותחילתהמעברים),

בהצעותאנומוצאיםזותכניתשלשאלמנטיםלצייןמעניין

סימקובהצעותגםנמצאותוהןיותר,המאוחרותסאדאת

1971.ממרס

ביןהדמיון":כיחריףיוסףהעיתונאימצייןב,,מעריב"במאמר

התכניתלביןישראללממשלתעתהשהוגשהסיסקותכנית

השוואהלשםמפליא".ממשהוא1968מדצמברהסובייטית
הדןבפרק1968.מדצמברהסובייטיתהתכניתאתחריףמביא

הכוחות":נאמרהסובייטית)בתוכנית(בשלביםישראלבנסיגת
מוסכ-קויםלעברהערבייםהשטחיםמןיסוגוהישראליים

לקויםהישראלייםהכוחותיגיעוכאשרסיני...האיבחצימים

ממשלתתשגרסואץ,מתעלתק"מש--403לדוגמהאלה,

לחדשכדיבניקויהותחלהתעלהלאיזורכוחותיהאתמצרים

השיט".אתבה

האמריקניתהתכניתביןהשווההצדכימדגישחריףיוסף

כשלבנסיגה,עלמדברותש,,שתיהןהואהסובייטיתלבין

םיילארשיה".81הבוחנתשלמוחלטתלנסיגהראשון

1968ובדצמבר1968בספטמברב-5ההצעותהעלאתמועדי

רקעליצורבאהראשוןהמועד;טקטייםמשיקוליםהושפעו

בסתיוהאו"םבעצרתהערביהמחנהשלדיפלומטיתלתנופה

הנשיאשלבכניסתוכרוךהיההשניהמועדואילושנה,אותה

ארה"ב.עםלהידברותבסיסליצורונועדלתפקידוניקסון

המהו-היסודותאלאהמועדים,כךכלחשוביםלאלנואולם

הדרךעלמהותיתתכניתהיתהלברה"מ:שבנושאתיים

לוחלפיהכלליתהנסיגהבתכניתכשלב-הבינייםלפתרון

אחתלעתהאשלהפסקתהסכם:סיסקותכניתחריף,יוסף31.
מעריב","-התעלהכשק"מ40צהיעכוחותשלנסיגתםתמורת

1971.במרס26

עםנפרדהסדרבחשבוןהביאהבהצעתה,ברה"מהזמנים.
הפיתרוןאתשראתה242מהחלטהשונהשהיהדברמצרים,

סימולטנית.מבוצעתחבילהכעסקת
ברה"משלבהתייחסותהלהדגשההראויותהנקודותהןשתיים

:חלקי"ל,,הסדרהקונקרטיותלהצעות

שסאדאתהסיכונים,אתהערכתהממידתהושפעהעמדתה44
ומחששבתעלה,הלחימהאתויחדשאיומיואתיממשאכן

ארה"ב.עםמצריםשליתירהל,,התקשרות"

לגבימהותיתעמדהנקטהולאהתייחסהלאברה"מנ,

מסביבן.הטקטייםלמהלכיםרקאלאעצמן,ההצעות

החלקיההסדרבנושאומצריםארה"בשלהטיפולמהלךבכל

חוששתהיתהברה"מכאשרוהיא,חוזרתלתופעהעדיםאנו
היתהבמידהבהיותר,ממשיהואבתעלההלחימהשחידוש

כאלהובמקריםהמדינייםהמגעיםלהמשךמצריםאתמעודדת

לשי-דרישתהעללוותרלאאםל,,צמצם",מוכנההיתהאף

האש,חידוששלזו,ש,,סכנה"ברגעבמשא-ומתן.תופה-היא

השפעתהאתברה"ממפעילההיתהאזימצטמצמת,אוחולפת

אתתצמצםובהכרחעמדתהאתתקשיחשווכדימצרים,על

נראיתהסכנהכאשרהדברכךארה"ב.עםהמדיניהמגע

כיומכריזה,מוסקבהיוצאתאז1971.שנתבראשיתחריפה
התיכוןבמזרחהמשבריישובלמעןבתקיפותיוצאתברה"מ"

שלסיומהמועדכאשרהדברהואוכךםיינידמ",32באמצעים

לקיצוומתקרבהולךסאדאת,הכריזעליוההכרעה",שנת"

מרגעאולם,לפועל.איומואתיוציאשסאדאתחוששתוברה"מ

בשיבושברה"משלעניינהעולהכןפוחתים,אלושחששות

הטיפולבתהליךקיפאוןליצורדואגתוהיאהמדיניהמהלך

להחלשתו.לפחותאו-המדיני

לפעולהיתירההתקשרות""שלהחששכאמורהואאחרגורם
סטרנר,ביקורארה"ב.עםבמגעיהמצריםשלמדיעצמאית
מוסקבהאתמזעיקיםצבריעליוהדחתבמצריםוסימקורוג'רס

ברה"מביןהסכםחתימתובעקבותיהם,דרסטייםלמהלכים

כאשרבמוסקבההפסגהמועדהתקרבעםהדיןהואומצרים.
עודלארה"ב,ויתוריםמצריםתעשהשמאחוששתברה"מ

ברה"מ.שלהמיקוחעמדתאתשיחלישדברהפסגה,לפני

סחףיהיהשלאופיתויים,איומיםעל-ידילהבטיח,רוצההיא

מצרים.שלבעמדתה

לנושאיםמוגדרתעמדהברה"מנקטהלאלנו,שידועכמהעד

אמנםחלקי.להסדרההצעותבמסגרתשהועלוהמהותיים

שלואינטרסיםהצעותתאמושהוצעו,מהדבריםחלקכיידוע
כוחותביןחיץהיווצרותזזמניםלוחעםנסיגה:כגיןברה"מ,
יותרמבוקרת"מתיחות"מאפשרשהיהדברומצרים,ישראל

לברה"מ.רצויהשהיתהלשיטסואץתעלתופתיחתבאיזור,

וגלויה,פומביתלאלפחותעמדה,נקטהלאמוסקבהאולם

ללאבנושאטיפולהבדרךעצמאיקואימצהשארה"בגםמה

ברה"מ.שלשיתופה

אםההסדר,שלממהותומוטרדת""היתהלאשברה"מנראה

ואםקלושים,הםולהתבצעלהתקבלשסיכוייוהנחהמתוך

תשלולהיאברה"מ,שלשיתופהללאיושגשאםכוונהמתוך

ובתוכנו.במרכיביוהתחשבותללאאותו

1971.בפברואר28טא"ס,32.
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לשיטסואץתעלתופתיחתברה"מ
כמהעדלהסבירמרבהשברה"מהיאלציוןראויהנקודה
ומדי-אירופהמדינותעבורלשיטסואץתעלתפתיחתחשובה

התעלהפתיחתחשיבותעלבשתיקהעוברתוהיאערב,נות ביםיחסית,גדול,ציברה"ממחזיקה1967מאזעבורה-היא.
מוצאים,שנידרךהתיכוןביםונכנסיוצאזהציהתיכון.
מדינותשלבשליטהשהםיצריםשניוהדרדנלים,גיברלטר
מוגבלת,במסגרתתיכוניהמזרחהסכסוךנשמרעודכלנאט"ו.
המדינות,כלשללשיטפתוחיםהקצריםדרךהשיטנתיבי
מעורבותתהיינהשבועימותיחולאםאךברה"מ,לרבות
עצמולמצואהסובייטיהציעשוינאט"וומדינותארה"ב
עשויהואאויריסיועללאובהיותומוצאללאאגםבתוך
ביותר.פגיעלהיות
ומסוגלנוכחות,המפגיןנשק-פוליטיהסובייטיהצימהווהכיום

בחופימוגבליםמבצעיםשללביצועםולהפריעלהקשות
ב-1958,בלבנוןהמארינסנחיתתדוגמת-התיכוןהיםמדינות
נתיבהתעלה,פתיחתארה"ב.לציממשיאיוםמאשריותר
ולדרוםההודילאוקינוסלהגעהביותרוהנוחהקצרהמים
האסטרטגיותמטרותיהלקידוםבמישריןלתרוםעשויהאסיה,
ההודי.והאוקינוסאפריקהקרןהתיכון,במזרחברה"משל

אפשרויותלסובייטיםהתעלהפתיחתתעניקקונקרטי,באופן
הנפת"שלמשלבולעבורההודיבאוקינוסצייםלתגבורנוחות
באיזורמשמעותיתאסטרטגיתצבאיתנוכחותשללשלבדגל"
:כפולהבמגמהזאת,זה.
ארה"בשלמעמדהאתלקעקע-הגלובאליבהקשר*

ובמקבילההודי,והאוקינוססוףיםלחופיהשוכנותבמדינות
הדרומי.מאגפהסיןשלאפקטיבילכיתורתנאיםליצור

והתקשרותןקירובןתהליךלעודד-האזוריבהקשר*
להישגיםבנוסףלברה"מ,האיזורארצותשלהמדינית
בתשהיא(והודותימןדרוםבסומאלי,עתהעדשהושגו
להביןניתןזה,בהקשרברה"מ).שלהפורמליתבריתה

קולקטי-ביטחוןשלמערכתלכינוןהסובייטיתההצעהאת
באסיה.בי

אינהלשיטהתעלהפתיחתכילהדגישהראוימןזאת,עםיחד
התעלהפתיחתברה"מ.עבורמרכזית-לאומיתבעיהבבחינת

חיוני.לאאךרצוי,בחזקתהיא

החלקי"וה,,הסדרארה"ב
משוםאםהחלקי,ההסדרבנושאלטפלהתלהבהלאארה"ב
שחשבהמשוםואםזו,דרךשלההצלחהבסיכוייהאמינהשלא
הטיפולמהמשךלהתחמקכדיההצעה,אתמעלהישראלכי

לעצמואימץהאמריקנישהממשלמרגעאולםיארינג.באמצעות
בפעלת-החלוהםאותו,העלהסאדאתשגםלאחרהרעיון,את

בהמשכה.ומצומצמתבהתחלהרבת-תנופהשהיתהנות
לבחוןצריךהחלקיההסדרבנושאארה"בשלטיפולהדרךאת
:היבטיםשנידרך

והטק-עצמוובאיזורגלובליתבמסגרתארה"בשלמטרותיה
נקטה.שבההמדיניתטיקה

:שלושכאמורהיוארה"בשלמטרותיה
הסובייטית.החדירההתרחבותאתלבלוםא.
הסכסוךרקעעלהמעצמותביןעימותסכנתלצמצםב.

הפדראלי-ערבי.

השפעה.ולרכושערבלמדינותמחדשלחדורג.
נושאאתהעמידהראשונות,ממשלובשנותניקטוןממשל
אתנזכיראםדידאגתו.בראשהסובייטיתהחדירהבלימת
האשיםבולתפקיד,כניסתוערבניקסון,הנשיאשלנאומו
דיפלומטימערךלערוךהשכילשלא"לושקדםהממשלאת

שלוגדולת-ההיקףהחמורהההתפשטותכנגדלשמוראוי
םיטייבוסה".88

הכיפורים,יוםמלחמתאחרילקויר,זאבפרופ'שנתןבראיון
:זהבענייןאומרהוא

הםןרבות-משמעותבאשליותהאמריקאיםשגולדעתי"
מלחמה"לביןהפשרה""ביןמוחלטניגודשקייםחשבו
ו,,הפשרה",קרה"מלחמה"הסובייטים,בעיניואילוקרה",
המושגהרוסיםלגבימטבע.אותושלצדדיםשניאלאאינן
אלאונאומים,מאמריםרקלאכוללאידיאולוגי"מאבק"של
האמצעיםבכלמנהליםמדיניתמערכהמדינית.מערכהגם

צבאי,בכוחם1יאבלפחותאוצבאי,בכוחגםהצורךובעת
בחלקיאחרותמדינותכלפיאזיעצמה,ארה"בכלפילאאם

םינושה".84העולם

והסובייטיםהמצריםדאגוהאשהפסקתהסכםנחתםכאשר
מצרי-סובייטי.כוחמהלךשלתוצאההואשההסכםלהדגיש

אתלהזיזברה"מעםבתיאוםנאצרהחליטזאת,להמחישכדי
גיבוילתתדאגואףהסובייטיםהתעלה.לעברנ"מהטילים
זאת,ובעקבותבתעלההלחימהלחידושהמצרילאיוםואמינות

המעצ-ביןועימותסובייטיתמעורבותיתרשלהסכנהגברה

המצריםהודושנה,כעבוריותר,מאוחררקהגדולות.מות

בתעלההצבאימצבםבגלללהפסקת-אשהסכימושלמעשה
כיהיהנראהשעהבאותהאולם,הישראליות.ההפצצותובלחץ

רצתהשארה"בדברהאש,אתלחדשהמצריםמתכווניםאכן,
למנוע.מאוד

ערבבמדינותהשפעהולרכושלחזורהעתכלשאפהארה"ב
ערבמדינותכאשרב-1967,שהחלהתדרדרותתהליךולעצור
נוספתהתדרדרותחלהב-1969ארה"ב.עםיחסיהןאתניתקו
בלובופרו-מערבייםמסורתיים""משטריםשנינפלוכאשר

הער-כלפיפיוסצעדילחפשהממשלאתשהניעדברובסודן,

בפרט.ומצריםבכללבים

סואץתעלתופתיחתארה"ב
שלמפתיחתהישיריתרוןלארה"באיןלברה"מ,בניגוד

ימיםשניואסיהאירופהשביןבאיזוררואהארה"בהתעלה.
והאוקינוסמחדהתיכוןהים-אסטרטגיתמשמעותבעלי
שניהם.ביןמקשרתכשתעלת-סואץמאידך,ההודי

האחרונותבשניםשהתנהלוהתעלהפתיחתעלבוויכוחים
חוגיכאשרמנוגדות,גישותבשתילהבחיןהיהניתןבארה"ב,

שחוגיבעודהתעלה,פתיחתאתשולליםוהביטחוןהצבא

החוגיםעמדתזאת.מחייביםהנפטחוגיובראשםהכלכלה
כיהיאהפנטגוןחוגיובראשםהתעלהפתיחתהשוללים

חייבתהתיכוןוביםבמזה"תברה"משלהצלחותיה""בעקבות
סגורה.סואץתעלתשלבהשארתהמעוניינתלהיותארה"ב

בעקבותהאמריקניתהתדמיתהיפגעותאחריכן,עליתר

1968.בספטמברב-8ניקסוןהנשיאנאום33.

זאבפרופ'עםראיוןהתיכון,במזרחוהמאבקמעצמות-העל34.
1973דצמבררי1קל,

197515אפריל-מאי244-243,מערכות""



הפנטגוןחוגייעצוהודו,עםבמלחמתהפקיסטןשלתבוסתה
ולשקולבדעתולהימלךניקמוןלממשלבמיוחד,חיל-היםוחוגי

:עיקרייםנימוקיםמשניהתעלה,פתיחתכדאיות

לאיזורביחסוגמישותניידותלמוסקבהיוסיףהדבר*

לסואץ.ודרומהשמזרחה
ובין-מקומיים-מתיחותמוקדישלרבמספרזהבאיזור*

האיוםאתתגבירהתעלהפתיחתלדעתם,ולכן,-ארציים

הקיימתהיריבותאתתחריףואףהמתוניםהמשטריםעל

אריתריאה).-חבשעירק,-אירןבמפרץ,(

שלפתיחתהאתבארה"בהכלכלייםהחוגיםחייבומאידך,
לצמוחשעשוייםהכלכלייםהיתרונותאתבראותםהתעלה,

המערבית.באירופהמדינותמספרמצטרפותזולדעהמכך.

אפשרותכללמנועהאמריקניהממשלעלאיפוא,היה,לכאורה
משאכילמסקנההממשלהגיעלמעשהאךהתעלה,פתיחתשל

סיכויקייםבההיחידההדרךהיאהתעלהפתיחתעלומתן

זובדרךהתיכון.במזרחהמשברבסוגייתמדיניתלתנועה
שהואדברעימות,סכנתלמנועהממשל,להערכתיהיה,אפשר

התעלה.פתיחתמאייותרארה"במבחינתחשובכשלעצמו
לוותר,האמריקניהממשלהעדיףוהסיכוייםהסיכוניםבמאזן

ובחרהתעלהשלסגירתההמשךשלהיתרוןעלתיאורטית,
שלהסכנהחיסולשמטרתורעיוןסביבמדיניתתנועהבקיום

באיזור.התלקחות

ארה"בשלהמדיניתהטקטיקה

לטיפולשונותגדעותשתינאבקושבארה"בהואסודלא

החוץמשרדשלהגישהוהאזוריות.הגלובליותבבעיות
שניסתההמסורתית"ה,,גישהבשםלכנותהשניתןהאמריקני

במזרחזהיהיההתרחשותם,לאזוריבהתאםבאירועיםלטפל
פיתויים,-דיפלומטיותשיטותבאותןויטט-נאם,אוהתיכון

האחרתהגהרהואיזור.איזורלכלהמותאמותוכו'איומיםלחץ,
הנשיאשלכיועצושימשעתשבאותהקיסינג'ר,הנריד"רשל

גלובליתבצורהבנושאיםולטפללנסותשישסברהניקסון,

ברה"מ.-בכךהמעורבתהעלמעצמתודרך

אנשישלפעילותםעלרקכמעטעמדנוכילב,אליושם

הםשכןסימקו,רוג'רס,ברגוס,סטרנר,-המדינהמחלקת
ד"רשלפעילותוביטוי.לידיבאהופעילותםבענייןטיפלו

פחותהרבהיודעיםאנווכךמסווגתבוודאיהיתהקיסינג'ר
ומוחשירבביטויקיבלהשגדעתולאמר,ניתןאחדדברעליה.

להש-שיוכלוסברווסימקורוג'רסהתקופה.סוףלקראתיותר

ערפול"בשםרוג'רסע"ישכונומעורפליםבניסוחיםתמש
לפרשיוכלבסכסוךצדכלכיסברו,זובדרךקונסטרוקטיבי".

למבוייכנסולאכךועל-ידישוניםבפירושיםההצעותאת

מוכניםהיולא-ומצריםישראל-הצדדיםשניאולםסתום.

דרישותיו.אתוחידדהלךוהחריף,הלךסאדאתזו.גישהלקבל

מפברואריארינג,לתזכירבתשובהעמדותיהקבעהישראל

לפיהאמריקניתהבטחהמארה"בוקיבלהדרשהולבסוף1971,

לנסיגהכהתחייבותחלקי"ל,,הסדרהסכמתהאתלפרשאין

כולל.בהסדרכוללת

נכשלוהחלקי"ה,,הסדרלהשגתארה"בשלוטיפולהיוומתה

וניתקרעיונותיובסילוףארה"באתהאשיםסאדאתלמעשה.

לאארה"בשלהדיפלומטיתהפעילותכלארה"ב.עםמגע

שלויחסיהוישראל,מצריםביןעמדותלקירובלהביאהצליחה
להאשיםישאםרב,ספקחדש.לשפלהגיעומצריםעםארה"ב

אלהאתאוהמדינהמחלקתשלהדיפלומטיתהשיטהאתבכך
נוקשותמגליםומתןלמשאצדדיםשניכאשרבכך.שעסקו

לשינויאמצעיםאיןהמתווךהגורםובידיבעמדותיהםוקשיחות

דרךעללהצביעקשה-וכו'פיתוייםלחץ,-אלועמדות
מדיניים.הישגיםלהשגת

כמההתממשובפועלהריארה"ב,שלהצלחתהאיחרף
:הבסיסיותממטרותיה

1973(אוקטוברעד(הופרהלאבתעלההאשהפסקת(4 -
והתרחקה.הלכההמעצמותביןהעימותוסכנת

שלנכונותהואיארה"בעםבמגעיםסאדאתשלכשלונו,4
צבאית,אופציהלמימושאמצעיםלסאדאתלתתברה"מ
ממצרים.הסובייטיםלגירושדברשלבסופוהביאה

החלקי"וה,,הסדרישראל

:גורמיםממספרהושפעהישראלשלעמדתה

ערבמדינותעםמלאלשלוםלהגיעהסיכויים,כיהכרהא.

קלושים.הם

האינטרסיםאתתשרתלאנוספתמלחמהכיהכרהב.

השלום.אתתקרבולאישראלמדינתשלהלאומיים
חיונייםשטחיםלגביטריטוריאלייםלוויתוריםנכונותהאיג.

האחרים.השטחיםעללהתפשרונכונותלבטחונה,

ששתמלחמתבעקבותההראל,שלהצ'באישכוחההכרהר.
צבאיתהתמודדותבכללהיעמודההתשה,ומלחמתהימים

רצויה.היתהלאההתמודדותכיאףערב,מדינותעם

שהואהסדרעלומתןלמשאלהיכנסמוכנהאיפואהיתהישראל
:תנאיםשנילכךהיואולםמשלום"פחות"

בנסיגהשתראהממצריםדרשהלאישראלהלוחמה.חירושאי

דרשההיאאולםפסוק,סוףבבחינתראשוןבשלבמהתעלה
יצטרךלאהתעלה,שלאורךהמעוזיםאתיעזובצה"לשאם

ייעשהמצריםשלדרישותיהעלה-מו"מהמשךאליהם.לחזור
זאתהבהירהביטחוןשרבמלחמה.ולאדיפלומטיותבדרכים
:באומרו

ייצאשצה"ללכך,הצדקהאואפשרותשישחושבאינני"
המל-אםתחודש.שהמלחמהסכנהמרחפתאםמהמעוזים

םיזועמב".35לשבתצריך-תחודשחמה

תבעהישראלעצמה.בפנישלמות-החלקייהמהסדר
חלקולאעצמאית,יחידה""בבחינתיהיהשיתקבלשההסדר
זותביעהלנסיגה.מלוח-זמניםאוכוללתלנסיגהמתכנית
שראמרשלגביהסאדאתשללעמדתוגמורבניגודעמדה

:הביטחון
אלאלקראתנו,הליכהאינהסאדאתשלהשלוםהצעת"
מתבטאכלפינו,הערבימאמין"ה,,אנילסילוקנו.מנוף

םוטרח".36שלבלאווים

מעברהנסיגה,עומקכגוןבמחלוקת,השנוייםנושאיםעודהיו
לאניותבתעלהשיטחופשהתעלה,אתמצרייםכוחות

וניתןעקרונייםהיולאאלושנושאיםנראהאולםישראליות,

בטלביזיה,אירועים"יומן"בתכניתדייןמשההביטחוןשר35.
1971.במאי14
באוגוסטב-19ומכרזלפיקודבבית-הספרבהרצאההביטחוןשר36.

.1971
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שנילגבילגביהם.הדעת,אתמניחיםלהסדריםלהגיעהיה
הלוחמהחידושאי-העמידהשישראלהבסיסייםהתנאים
הסכיםלאלכך-עצמובפניכעומדהחלקיההסדרוראיית

הלוחמה,חידושלאיהתחייבותלדעתושכןעקרונית,סאדאת
הבהירהחלקי"ל,,הסדרבאשרקוו.הסטטוסכהנצחתכמוה

בתכניתשלבבורואהשהואברורהבצורהעמדתואתסאדאת
נסיגה.שלהכוללת

יארינג,לתזכירבתשובהישראל,שלהכרזתהכילזכוריש
סאדאתעלהקלהלא1967ביוניה-5לגבולותתיסוגלאכי

לקשורבליהחלקי"ה,,הסדרלגבייותרגמישהעמדהלקבוע
לאכילהדגישחייביםזאת,עםיחדאךכוללת.לתכניתאותו
אתלמתןשלבשהואבאיזההתכווןסאדאתכיכלללנוידוע

זה.בענייןעמדתו

1975מול1971

הנסיונותמאזנשתנה",מה"השאלהעולהמאליהכמעט
ב-1971,החלמצריםעםבינייםהסדרלהשגתהמוקדמים

ב-1975.הבינייםהסדריועד

שתיביןמשותפיםדמיוןקוישישנםנראהראשוןבמבט

היסודשמגמותהעובדהמןנובעיםשבהםוהעיקרייםהתקופות,

:היוםגםבתוקףעדייןהגורמים,של
תוךהתוקפנות",תוצאותל,,סילוקלחתורממשיכהמצרים
השטחיםעללוותרמוכנהישראלמצידה.מזעריתתמורה

-העלמעצמותמצרים.לביןבינההלחימהמצבסיוםתמורת
והשפעתןמעמדןלחיזוקלחתורממשיכות-וברה"מארה"ב

ביניהן.המאבקמהחרפתהימנעותתוךבמדינות-ערב,

כןכאזסאדאת.שלבטקטיקהדמיוןקויגםלמצואאפשר
תוךארה"ב,שללתיווכהמופגנתפניהסאדאתמבליטעתה,

מתונותפומביותהצהרותישראל.עלללחוץממנהתביעה
האופציהטיפוחתוך-המערבייםהתקשורתבכליבעיקר-

הבדלקייםעדייןאולם,וכדו'.ברה"מעלבהישענותהצבאית
חדשמצביצרהיום-הכיפוריםמלחמתהתקופות.שתיביןרב

ישראלשלמעמדהאתמדיניתמבחינההחלישההיאבאיזור.
ושלבפרט,מצריםשלוהיוקרתיהמדינימעמדהא'תוחיזקה

בכלל.האחרותמדינות-ערב

בעקבותשבאוהפרדת-הכוחות,שהסדרילשכוחלנואל
מגמותאתעקרונית,לפחותתואמים,יום-הכיפורים,מלחמת
נסיגתשלהאלמנטיםב-1971---1972.שנדונוהבינייםהסדרי

חוץיצירתבין-לאומי,לשיטפתיחתהמהתעלה,ישראלכוחות
שלהדיוניםבמסגרתכברהופיעואלהכל-הכוחותבין

מצביצירתישראל,שלהיסודיהתנאיאולם,1972-1971.
מומש.לאלישראל,מצריםביןאי-לוחמה""של

מלחמתבעקבותמדינות-ערבעל-ידיוכהופעלהנפטאמברגו
העולםשלכוחואתוהבליטחדשמצביצריום-הכיפורים

הסכסוךמשמעותאתהביא'הואהמלוכדת.ויכולתוהערבי
מדינותכגוןבו,מעורבותהיושלאלמדינותהישראלי--ערבי

נאלצותהןשבובמצבעתהנמצאותאלומדינותויפן.אירופה

משבריםמעצמןלמנועכדיישראל,כלפישליליתעמדהלנקוט

הנפטאמברגומחידושלנבועהעלוליםוחברתיים,כלכליים
הערבית.הכלכליתהעוצמ'הוהפעלת
מצריםעםלהסדר-בינייםלהגיעניתןכיהיהנראהב-1971

שארעםאחריםאודומיםהסכמיםיחייב.וכהדברמבלילבבה.

לעשותניתןזהדבראםספקהערביות.העימותמדינות
כראשונהמצריםעםלהסדר-בינייםלהגיעאפשרב-1975.

אחרים,אוכאלההסכמים,יתחייבובעקבותיואולםבתור,
כבעיהמוכרתהיתההפלסטיניתהשאלהוירדן.סוריהעםגם
לשאלההבעיההפכהב-1975טרור.וארגוניפליטיםשל

המוכרהפלסטיני,השחרורארגוןעל-ידיהמיוצגת'מדינית
העולם.ממדינותניכרחלקעל-ידי

ל-1971,1975ביןוהשוניהדמיוןמקויחלקמהוויםאלה

היום.דרכנואתלהעריךבבואנוולשקוללזכורישאותם

ועיכובו

לאחרבערפלונמוגבמעורפלעלההחלקי"ה,,הסדררעיוז
כישלוןהרעיוןנכשללכאורה,משנה.למעלהשנמשכומאמצים

ביןכוחותהפרדתבוצעהלאהושג,לאההסכםשכןחרוץ,
הרעיוןאולם,לשיט.נפתחהלאסואץותעלתומצריםישראל

שהאשהעובדהכגוןחלקיים,הישגיםישנםלחלוטין.נכשללא
1973.אוקטרברעד-ארוכהתקופהבמשךבתעלהחודשהלא

זמנישפלחרףערב,למדינותולחדורלחזורהצליחהארה"ב
איןוכיום1972,במחציתמצריםלביןבינהביחסיםשהשתרר

ארה"ב.שלשיתופהבליפוליטיומתןמשאעללחשוב

נטלהבוהמדינימהתהליךהפסידה""לאמצריםשגםנראה
והואכוללהישגעללהצביעאפשרמזאת,חשובאךהלק.
אפש-בהיעדררצוי,ואףאפשרי,חלקי"ש,,הסדרהראיהעצם

ישראלביןההסדריםניצניאתמלא.לשלוםלהגיערות
ברעיוןלחפשצריךיום-הכיפוריםמלחמתבעקבותומצרים

השונים.גלגוליועליקלחה"-1971ה,,הסדר

והנוק-האינטרסיםבניגודילחפשצריךלכישלוןהסיבותאת

-שהמתווךבעובדהוכןומתן,למשאהצדדיםשנישלשות
וללחוץעמדהלקבוערצתהלאאוהיתה,יכולהלא-ארה"ב

אוליהמקוםכאןבעמדותיהם.להתקרבהצדדיםשניעל
חלקהמסביריםקיסינג'ר,הנריד"רשלדבריואתלהביא

הפניםמדיניותשביןהזיקהיסודעלומתןבמשאמהכישלון
גרוברד,ר.סטפןעל-ידימובאיםהדבריםהחוץ.למדיניות
מרביתכיקיסינג'ר,טועןגרוברדלדבריקיסינג'ר.שלהביוגרף

מדיניותףמדיניות-פנים.לניהולבעיקרמאורגנותהממשלות

שליסודעלחברתיותהחלטותבביצועבעיקרעוסקתפנים
לעיצובלתרוםיכולההיאואילטכנית(feasibility)התכנות

החוץ.יחסי
לפיהחוץמדיניותאתהמנהליםשאלהאיפוא,טועןקיסינג'ר

יותרהישגים,לשפוטנוטיםמדיניות-פניםשלוהרגליםכללים
יעדיםעל-ידימאשרשנמנעווקטסטרופותמשגיםעל-ידי

ז.ועצובש8והישגים
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