
להםשנודעההגורמים,אחד
התפתחהועלורבהנוויפההביפעה
~wanהקמתמאזהישראלי

מאודהגבוהההרמההואהמדינה,
הדחתםמטרתלביטהע*ההינאותשל

הייףאתלנתחהיאהבאים

דור

בובב

סאולביטחוןההוצאותשלהיטל
אתימיוו,ועדהמדיוההימה

המשיעלזהנטלשלתועובש,נ4יהביטחוןלשרכלכלייועדלשעבר

י:"גמנ'בנ:4צאותוה

הביטחוןן
והשפפתןן

הישראליהמשקששששאששאשש



המדיני-ביטחוניהרקע

בארץהציוניתההתיישבותתחילתמאז
מדינתהקמתמאזובמיוחדישראל,
ביןמתמידקונפליקטקייםישראל,
שעיקרוערב,מדינותלביןישראל
במדינתלהכירערבמדינותשלסירובן
גורםהמהווהלגיטימיתכמדינהישראל
ערבמדינותראשיבמזרח-התיכון.קבוע
התי-במזרחזרנטעישראלבמדינתראו

מדי-באמצעיםנגדושיש.להילחםכון,

שבמוקדםכדיוצבאיים,כלכלייםניים,
המזרח-מפתמעליימחקבמאוחראו

עםהאחרונות,בשניםרקהתיכון.
מצריםביןהשלוםהסכםחתימת
שינוילראותניתןב-1980,לישראל
הגדולהמצרים,מצדזובסיסיתבגישה

ישזה,בסיסילגורםערב.שבמדינות
הפלסטינאים,בעייתאתגםלהוסיף

כבעיהערבמדינותעל-ידינתפסהאשר
הזכאיעםשלראשונהממדרגהלאומית
בהראתהישראלמדינתמשלו.למדינה

להיקלטשצריכיםפליטיםשלבעיה

צריךולחלקםערבבמדינותבחלקם
המערביתהגדהבתחוםפתרוןלהימצא

לשניםאוטונומיהשלבדרךאםועזה,

אחרות.בדרכיםואםמספר

צמזרח-החימושומרוץהמעצמותעמדת

התיכון
ממדניתוסףהישראלי-ערבילקונפליקט

המעצמותמעורבותשלביותרחשוב
עמדהבנקיטתהתבטאהאשרהגדולות,

האזורי,בסכסוךאחראוזהצדלטובת

למדי-גדולבקנה-מידהנשקובהספקת

על-פיישראלמדינתהקמתהאזור.נות

זכתה,ב-1947האוייםעצרתהחלטת

הגדו-המעצמותכלשללתמיכהאמנם,

המדינההקמתלאחרקצרזמןאךלות,

ברית-המועצותהחלה
עמדותלנקוט

שללמצבשהגיעהעדאנטי-ישראליות
הקיצוניותעםוהזדהותפעילהתמיכה

ערב.שבמדינות
ארצות-הביעההמדינההקמתמאז

אקטיביתתמיכהבעקביותהברית
אךישראל,שלובביטחונהבקיומה
שלההאינטרסיםאתגםבחשבוןהביאה
המדינותעםידידותייםקשריםבקיום

זומדיניותהפרו-מערביות.הערביות
הנפט"משבר"אחרימאודנתחזקה

גברהשבעקבותיו1973,לאחרהראשון
בהספקתארצות-הבריתשלתלותה

מדינותשלבפטרודולריםוכןנפט,

שלובראשונהובראשהפרסי,המפרץ
המער-אירופהשלהמעצמותסעודיה.

שארוכןגרמניה,צרפת,בריטניה,:בית
לכןקודםאשרהאירופי,השוקמדינות
בסכ-ישראלבעמדתבדרך-כללתמכו

פרו-למדיניותויותריותרעברוסוך,

שלהןהתלותבעקבותזאתואףערבית,
מהמזרח-התיכון.נפטבהספקת

הישראלי-ערביהסכסוךשלהקיטוב

במזרח-יצרובו,המעצמותומעורבות

הנשקשספקיותחימוש,מרוץהתיכון
וברית-ארצות-הבריתהיוהעיקריות

ובריט-צרפתגםנוספואליהןהמועצות,

השונותלמדינותהנשקהספקתניה.
להשגתמכשיררבהבמידהנעשתה
וכןבכך,תלויותשהיובמדינותהשפעה
במיוחדכלכלי,אינטרסלמימושאמצעי

ובראשן(נפטהמייצאותהמדינותלגבי
אתהפךזהחימושמרוץולוב).סעודיה
מלחמותלזירתהמזרח-התיכוןמדינות

והגבירמספר,שניםמדיגדול,בהיקף

ושלהסכסוךשלהאינטנסיביותאת
הפעילה.הלוחמה

המדינית-בהתפתחותמשנההקופא

ביטחונית

שלהבסיסייםשהמרכיביםלמרות
מאזנשתנולאהישראלי-ערביהסכסוך
זאתבכלניתןימינו,ועדהמדינההקמת
בהתפתחותמשנהתקופותמספרלציין

הביט-האירועיםעלשהשפיעוהסכסוך,

לביטחון.ההוצאותרמתועלחוניים
אינואלהמורכבותהתפתחויותניתוח

ונסתפקזו,סקירהבמסגרתאפשרי
הבאות,המשנהתקופותמספרבציון
עלהשפעהלהןנודעתכידומהאשר
לביטחון.ההוצאותרמת

נאצרשלעלייתוועדהעצמאותממלחמת
1952(-)1948לשלטון
בנובמברב-29פרצההשחרורמלחמת

בדצמברבשביתת-נשקונסתיימה1947,
ישראלביןרודוסהסכםובחתימת1948
מכןלאחר1949.בפברוארמצריםלבין

ועםלבנוןעםדומיםהסכמיםנחתמו
שהייתההשחרורמלחמתירדן.

הקיצוניתבמשמעותהקיום"מלחמת"
היישובבניצחוןהסתיימהביותר

עלרקחתמוערבמדינותאולםהיהודי,
עלולאישראלעםשביתת-נשקהסכמי
שלום.הסכמי

1970-1952נאצרשלטוןתקופת

האירועיםהושפעוזותקופהבמהלך

משל-בעיקרהישראלי-ערביבסכסוך

ראהנאצרבמצרים.נאצרשלטונו
לשי-אמצעיישראלעםהסכסוךבהמשך

הערביםשנחלוהתבוסהתוצאותנוי
שאיפתוולהגשמתהעצמאותבמלחמת

ציוןערב.מדינותכלשלמנהיגלהיות
באו-שנחתםההסכם,היהחשובדרך

אלת"אמתוצרתאווירימכ"ם
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לצ'כוסלובקיהמצריםבין1955גוסט
הספקתבדברברית-המועצות)באישור(

תעלתהלאמתלמצרים.באשראינשק
הסכסוךב-1956,נאצרעל-ידיסואץ
בריטניהלביןבינובעקבותיושפרץ
הביאוישראלשלוחששותיהוצרפת
גם.ב-1956סינילמלחמתדברשלבסופו
לחתורנאצרהמשיךזומלחמהלאחר

פרצהבו-1967ישראל,עםלעימות
זומלחמהלאחרהימים.ששתמלחמת

ישראל.שלהביטחוןהוצאותמאודגדלו

הסכטלחתימתעדסמיאתשלטוןתקופת
)1980-1970(מצריטעםהשלום

יום-הכיפוריםמלחמתפרצהזובתקופה

ביקורבאוואחריה1973(,אוקטובר(
קמפ-ועידתב-1978,בירושליםסאדאת
ביןהשלוםהסכםוחתימתדייוויד
למצרים.ישראל

)1981(מצריםעםהשלוםהסכםמחתימת
ואילך

מצריםעםהשלוםהסכםחתימת
הגדולהאתגלויסכסוךמכללהוציאה

הופרההיחסיתהרגיעהערב.שבמדינות
ביוניהגלילשלוםמלחמתפרוץעם

טרםאלהדבריםכתיבתבשעת1982.
לביןישראלביןהשלוםהסדרינקבעו
בעמדותמחזיקעדייןוצה"ללבנון,
לבנון.בשטחמפתח

הביטחוןהוצאותנטל
ההוצאותמשקלאתלמדודמקובל

מדדיםמספרבאמצעותלביטחון
לביטחוןההוצאותביןיחסהמבטאים

המשק.לרשותהעומדיםהמקורותלבין

מדדיםבשנישימושייעשהלהלן
:עיקריים

כאחוזהביטחוניתהצריכהא.
הביטחונית"הצריכה"מהתל"ג.

לביטחוןההוצאותהיקףאתמציינת
הלאו-בחשבונותהמקובלותבהגדרות

הביטחון,שבתחוםלהדגיש,ראוימיים.
-השקעהשלאופיבעלתהוצאהגם

צבאייםמתקניםאומחנות,הקמתכגון
למגזרבניגודוזאתכצריכה,מוגדרת-

הביטחוניתהצריכהביןהיחסהאזרחי.
מהתל"גהחלקאתמבטאהתל"גלבין

חלופיות,למטרותבולהשתמששניתן
אזר-ציבוריתלצריכהלהשקעה,כגון
פרטית.לצריכהאוחית,
כאחוזהביטחוניתהצריכהב.

בתוספתתל"גכלומר,נטו,מהמקורות
מיוחדזהמדדהייצוא.עלהייבואעודף

מעמידהייבואעודףשכןלישראל,
יותרגדוליםכלכלייםמקורותלרשותה
אתבחשבוןלהביאישבמיוחדמהתל"ג.
לישראל,הייבואמעודףשחלקהעובדה
וכןמארה"ב,הביטחוניהסיועבמיוחד

מארה"בהאזרחימהסיועחלקגםאולי
מסייעהעולם,מיהדותכספיםוהעברות
זהיחסהביטחוני.בנטללשאתלישראל
שנמנעמהמקורותחלקאותומשקף

לרווחתהתורמיםאחריםמשימושים
הראותמנקודתובעתיד.בהווההמשק

אתלחלקניתןהביטחוני,הנטלשל
תקופותלארבעהמדינהקיוםשנות
והןפעילה)מלחמהשנותלהוציא(משנה
:1(לוחראה(

מבצעלביןהעצמאותמלחמתבין8
הראשונותבשנים19$5-19$0:קדש

הביטחוניהנטלהיההמדינה,לקיום

הביטחוניתהצריכהלמדי.מצומצם
מהמ-כלו-5.8%מהתל"ג,כל-7%הגיעה

שיעורהייבוא).עודף+תל"ג(נטוקורות
יותרנמוךהיהלביטחוןההוצאה
הקמתלאחראחרתתקופהבכלמשהיה
היחסיתהרגיעהעקבוזאת,המדינה,
המאמץבשלוהןהביטחוני,בתחום
בקליטתכרוךשהיהמאודהכבד

שבתקופהלומר,ניתןההמונית.העלייה
בפי-להשקעותניכרתעדיפותהוענקהזו

פניעלציבורית-אזרחיתולצריכהתוח
הביטחונית.הצריכה

ששתלמלחמתסינימבצעבין8
חלזובתקופה1966-1957:הימים
בעקבותהביטחוני.בנטלמסויםגידול
ניכרגידולחללאב-1956,קדשמבצע

התחזקותעםאךהביטחון.בהוצאות
עםלהשליםוסירובונאצרשלמשטרו
שלהדרגתיתמגמההסתמנהישראל,
לביטחון.ההוצאותבשיעורגידול

לביט-בהוצאותביותרהתלולההעלייה

אחוזו-1962.1963בשניםהייתהחון
לצריכההממוצעהביטחוניתהצריכה

1966עדמש-1957בתקופההביטחונית
מהמקורותו-7.7%מההתל"ג9.3%היה
נטו.
למלחמתהימיםששתמלחמתבין8

בתקופה1972-1967:יום-הכיפוריט
בעק-לביטחוןבהוצאהניכרגידולחלזו

ב-1967,הימיםששתמלחמתבות

בשניםההתשה"מלחמת"ובמהלך
בנטלתלולהעלייהחלהו-1968.1969

הצריכהאחוזהביטחונית.הצריכה
ב-מ-10.4%הוכפלמהתל"גהביטחונית

ב-1970והגיעב-1969ל-196620.2%
חל1972בשנתרק25.744.שללשיא

שליריבקרתמערכת
אלבינןמתוצרתמרכבה"," ישקרלהבימתוצרתטורבינותלהבימגוון

198349יוני287,מערכות



הביטחונית,ההוצאהבנטלצמצום-מה

לפנישרווחוציפיותבעקבותוזאת
ישראלשלהביטחוןלנטלאינדיקטורים

באחוזים)(צפויהלפיהןיום-הכיפורים,מלחמת
----ביןיחסיתרגיעהשלממושכתתקופה
1%3-1%3-1%71%2-1950-1%7-19%-לתקופהבממוצעלשכנותיה.ישראל
1955*)21.6%הביטחוניהנטלהיהכולה

19%1WZ1%6~1ג

אעין1%1
הביטחוניתהצריכההתקופהלעומתמכפול,יותרמהתלבט

מהתל"גכאחוז)9.3%(.הימיםששתמלחמתשלפני
173921628.432.125.425.6

יום-מלחמתשלאחרהתקיפהש%

_______שבהבשנה1981-1913:הכיפורים

הביטחיניתהצייכהובש-יום-הכיפוריםמלחמתהתחוללה

5.87.717.621.523.420.020.3ת:המקוייתבשניםהיינו,שלאחריה,השניםלוש
הביטחו-הצריכההגיעה1976-1973,

הייבוא)
סיני.מלחמתשות1956,נהוציא.מהתל"ג.32%שלממוצעלשיעורנית
אפריללישראל,הסטטיסטיהירחוןלסטטיסטיקה,המרכזיתהלשכה-בכללועד1981שנתעיהמקיר:בשיעורירידת-מהחלה1977מאז

ל-והגיעהמהתל"ג,הביטחוניתהצריכה
ב

י
האוצר.ד

-1981.עד1977לשניםבממוצע25.4%

ב-מצריםעםהשלוםהסכםחתימת
2ליח

כאחוזבההמענקיםולמשקלישראלשלהביטחוניתלהוצאהאינדיקטוריםבנטלממששללירידההביאהלא1980
מהתל"גשההוצאהנראההביטחונית.ההוצאה

צה"לשלמחדשלהיערכות..המיוחדת

ביטחתיהצריכהמענקיפצריכהלכךגרמהלמצרים,סיניהחזרתעקב

מענקיפבניכויביטחונייםביטחיניתבצריכהממששלירידהחלהשלא

ביט"יו"ם.מאיה"בישיתהשלוםהסכםחתימתלאחרהביטחונית

המיוחדותההוצאותבניכוימכריס.עם
1962-197115.6-15.6מסיני,הנסיגהבעקבותבעבלהיערכות

ו-1980בשניםמהתל"גהצריכהשיעור

שלפנימזהנמוךכנראההיה1981
1980-197227.66.521.1

לשנתכ)-2244(.יום-הכיפוריםמלחמת
עבודותנמשכועדייןשבמהלכה1982,

198127.05.022.0

ארה"ב.ממשלתבמלוותelement)(grantהמענקערדשווהכולל.צה"ל,שלמחדשבהיערכותהקשורות

6.ה,לוחנ189,ישראלבנקחדילפחישבהמקיד.הנוב-המיוחדותההוצאותבהנכללווכן

__הצריכהאחוזנאמדשל"ג,ממבצעעות
3נוחכרגעב-22.4%.מהתל"גהביטחונית

ב:יוימ:עבגו:ב::ןבובג:::ומןט:::
198019811982צבאי

אומדןהצבאיתבתעשיהיצורפס
646723745רגילמענק
-352350מיוחד

9981,073745הכלסך
מלווה
647728745רגיל

364555525מיוחד

1,0111,2831,270מלוותסה"כ
2,0092,3622,015צבאיסיועסה"כ
כלכלי

455785785מענק
-368מלוות

823785785
2,8323,1472,800מארה"בהסיועכלסך

האוצר.משרד:המקור
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הביטחונית.הצריכהבשיעור
1981שבשנתלציין,ראויזאתעם

שרהצעתלפיישראל,ממשלתהחליטה
אתלהקפיאשרון,אריאלדאז,הביטחון

לחמשלביטחוןהריאליתההוצאההיקף
להוצאהבעיקר,הייתה,הכוונהשנים.

הביט-הייבואשכןלביטחון,המקומית
הצפוייםמהשינוייםיושפעבוודאיחוני

לביט-האמריקניהסיועבהיקףבעתיד

הפועל,אלתצאאכןזוהחלטהאםחון.
השפעהלהתהיהיהיה,שכךלקוותויש

מערכתשבעקבותלקוותגםישחשובה.
בלבנוןהביטחונייםוההסדריםשל"ג

ב-עלייהתחוללאבעקבותיה,שיבואו
הביטחונית.הצריכהשיעור

לביטחוןסמויותהוצאנה
לביטחוןההוצאותנטלאתמשקף1לוח
כאחוזהביטחוניתהצריכהחישובפיעל

להדגיש,ראוינטו.ומהמקורותמהתל"ג
אתמודדתהביטחוניתשהצריכה
המתבססת,לביטחון,הישירהההוצאה
הגלויות.הביטחוןהוצאותעלבעיקר,

סמויותהוצאותגםקיימותבפועלאך
בחישוביםכלולותאינןואלהלביטחון,

ההוצאותביןהביטחונית.הצריכהשל
הנטלאתלצייןניתןלביטחוןהסמויות

הנמשךבצה"ל,החובהמשירותהנובע
לחיילות.ושנתייםלחייליםשניםשלוש

החייליםמשתכריםזותקופהבמהלך
הכלכליהערךמןבהרבהנמוךשכר

האזרחית.הכנסתםשלהאלטרנטיבי
אותםרקנרשמיםהביטחוןבהוצאות
למשרתיבפועלהמשולמיםתשלומים
ברגלם,א'פרופ'שלאומדןלפיהחובה.

הנובעהלאומית,התפוקהאובדןעלול
ב-5%להתבטאהחובה,משירות
נטלהמבטאגבוהשיעור-מהתל"ג

הלאומי.המשקעלכבד
במילואיםמשרתיםצעיריםגברים

אףולעתיםבשנהימים-3040במשך
הםהרגילהמשכורתםעיקראתיותר.

הלאומי,מהביטוחזובתקופהמקבלים
בחישוביכלוליםאלהותשלומים

אולםהמקומית.הביטחוניתהצריכה
מוגבליםהלאומיהביטוחתשלומי
מהשכרשלושהפיעדשלבתקרה
המעבידיםלכך,נוסףבמשק.הממוצע
הנלוויםהתשלומיםאתלשלםמוסיפים
באומדןכלוליםאינםואלהלשכר,

מבטאיםכך,משוםהציבורית.הצריכה
אומדןבמילואיםלמשרתיםהתשלומים

זה.שירותשלהכלכליהנטלשלחסר
הוצאותשלהנוספיםהגורמיםעם

:אתגםלמנותניתןלביטחוןסמויות
הרו-בנפש,אבדותשלהכלכליהמחיר

ןבצה"להמשרתיםמביןופצועים,גים
הדרושמןגבוהיםמלאיםהחזקת
ודלק,גלםחומרישלכלכליתמבחינה
המ-תקציבידיעלממומניםשאינם
ולעבו-לבינוימיוחדותהוצאות,דינה
ביטחו-משיקוליםהנובעותציבוריותדות
ביישוביםבינויכבישים,זהבכללניים,

שימושןבבתיםביטחון"חדרי"ובניית
אי-שטחיכוללבקרקע,ביטחוןלצורכי
הנו-במחיהאוסמליתבעלותמונים,

ואח-אלהגורמיםהכלכלי.מערכהפל
האמי-הביטחוניהנטלאתמעליםרים
הנסירה.שמטחוניםשחם]ומעם-נהיתי

לביטחוןההוצאותמימון
לביטחוןהישירותההוצאותשלעיקרן
תקציבשלהכולליםמהמקורותמומנו

וכןממלוותממסים,כלומרהמדינה,
לומר,ניתןזומבחינהכסף".מ"הדפסת

והעקיףהישירהביטחוניהנטלשעיקר
זאת,עםישראל.תושביעל-ידימומן

השב-שנותתחילתמאזישראל,קיבלה
ביטחוןלצורכיסיועהראשונות,עים

ניתןזהסיועארצות-הברית.מממשלת
בהלוואותובחלקובמענקיםבחלקו
בריביתשניתנובהלוואותארוך.לטווח

כלולהחופשיהשוקמריביתהנמוכה
מרכיבאתelement).(grantמענקמרכיב
לסכוםלצרףניתןבהלוואותיהמענק

סה"כחישובלכלללהגיעכדיהמענקים,
מובאזהחישובהביטחוניים.המענקים

2.בלוח

תקבוליביןההפרשעל-ידימחושבהמענקמרכיב.
ההלוואות,תשלומישלהנוכחיהערךלביןהמלוות
רגילה.מסחריתאלטרנטיביתבריביתהמוערך

סיועישראלקיבלהמ-1972החל
1972בשניםארה"ב.מממשלתביטחוני

לביטחוןהמענקיםמשקלהגיע1981ועד
שהםמהתל"ג,6.591לכדימארה"ב

הביטחונית.הצריכהמכלללרבעקרוב
למי-ככולורובושימשהאמריקניהסיוע

מארה"ב.הביטחוניהייבואמון
האמ-הסיועהיקףאתמסכם3לוח
1982-1980.בשניםלישראלריקני
ביטחוןלצורכיהרגילהאמריקניהסיוע

דולארמיליארדל-1.3בקרובהסתכם
מיליארדמ-1.450וביותרב-1980,
קיבלהלכך,בנוסףב-1981.דולאר
למימוןמיוחד""ביטחוניסיועישראל
צה"ללהיערכותההוצאותשלחלקי

היהב-1980מסיני.הנסיגהבעקבות
בו-1981דולארמיליון716הסיועגובה
היואלהסכומיםדולאר.מיליון905-

צה"ל,להיערכותהמיוחדמהסיועחלק
דולאר,מיליארדל-3.2הכולבסךשהגיע
הסכםבעקבותהוסכםשעליוסכום

קמפ-דייוויד.
שלממחציתושפחותלהדגיש,ראוי
כמענק.ניתןלביטחוןהאמריקניהסיוע
ב-(לביטחוןהאמריקניהסיועמרבית

ברי-כמילווהניתןל-55%(קרוב1981
הריביתמרמתבמעטרקהנמוכהבית

בארה"ב.הרגילההמסחרית
ביט-לצורכיהאמריקניהסיועכלסך

הסתכםהמיוחד)הסיועכולל(חון,
הביטחוניהייבואכללסךדומהברמה
ביןמלאהחפיפהאיןישראל.שלהישיר

מייבאתשישראלמשוםהללו,הסכומים
גםאלאמארה"ב,רקלאצבאיציוד

מוציאהלכך,נוסףאירופה.מארצות

רפא"למתוצרתשפריר""אויר-אוירטילי

198315יוני287,מערכות



ביט-ייבואעלגדוליםסכומיםישראל

גלםחומרישלייבוא:היינועקיף,חוני
למרותמקומי.ביטחונילייצורורכיבים

היקףביןגבוהדימתאםקייםזאת,
לביןביטחוןלצורכיהאמריקניהסיוע
ספקאיןהישיר.הביטחוניהייבואהיקף

אתבמישריןמעודדהאמריקנישהסיוע
וקובעלישראל,האמריקניהנשקייצוא

מכריע.באופןהיקפואת

בחלקלהשתמשמעוניינתישראל
לאו-לביטחון,האמריקנימהסיוע

נשקמערכותלרכושכדידווקא
נשקייצורלמימוןגםאלאמארה"ב,
שלאפשרותעל-ידיוזאתבישראל,

האמ-הביטחונימהסיועחלקהמרת

בעברישראלי.למטבעמדולריםריקני
ישרא-לבקשותארה"בממשלתנענתה

מוגב-בסכומיםזה,בנושאחוזרותליות

עמדתכינראהלאחרונהאךלים,
והקשייםיותר,קשוחהנעשיתארה"ב

והולכים.גדליםזהמסוגהמרהשל

ביט-לצורכיהאמריקנילסיוענוסף

מהסיועחלקשגםלסברהמקוםישחון,
לישראלארה"בממשלתשנתנההכלכלי

הביטחונית.הצריכהבנטללשאתעזר

שמקבלתמהסיועחלקלכך,נוסף
תרו-שלבצורההעולםמיהדותישראל

חד-צדדיותוהעברותלמגביותמות

בריביתל"בונדס"הלוואותוכןאחרות,

בעקיפיןמסייעיםמהמסחרית,נמוכה
הביטחו-הצריכהבנטללשאתלישראל

ניתןזהמסיועשחלקלהניח,ישנית.
למאמץסיועשלבמוטיבציהלישראל

שנתמכתהשערהשלה,הביטחוני
גדלבישראלמלחמהשבשנותבעובדה

העולם.מיהדותהסיועהיקףמאוד

ה"מרכבה",טנקשלמ"מ105התותחקנה
הצבאיתהתעשיהממפעליבאחד

הכלכלימהסיועשחלקנניחאםגם
שלמהסיועחלקגםוכןהאמריקני,

לשאתישראלעלמקיליםהעולם,יהדות
מממ-עדייןהביטחונית,ההוצאהבנטל

נטלעיקראתישראלתושבינים
והסמויה.הגלויההביטחוניתהצריכה

הרכבעלהביטחוןהוצאותהשפעת
והמחיריםהתפוקה

לביטחון,ההוצאותשלהגבוההלרמה
נודעותהמקומיות,ההוצאותבמיוחד
המקומי.המשקעלמפליגותהשפעות

לביטחוןההוצאותהיושאילוספקאין

בארצותהמקובלתברמהישראלשל
עלהןמשפיעהדברהיההמפותחות,

שיעורעלוהןהלאומיהתוצרהרכב
התוצרבהרכבהשינויהאינפלציה.

שלרגילה""מרמהנובעשהיההלאומי
ענייןאמנם,הוא,הביטחוןהוצאות

להניחניתןאךולניחוש,להערכה

ברמתניכרלגידולמביאהיהשהדבר
למדינמוכהשהיאבמשק,ההשקעות

יום-מלחמתשלאחרבתקופה

שהרמהלהניח,סבירהכיפורים.
ובת-ה-70בשנותההשקעותשלהנמוכה

הגורמיםאחדהנהה-80שנותחילת
בתקופההלאומיבתוצרהאיטילגידול

השקעותשרמתלהניח,סבירכןזו.
להחשתגםתורמתהייתהיותרגבוהה
הלאומי.בתוצרהגידול
שלהגבוההשהרמהלהניח,גםניתן

אחתהנהלביטחוןהמקומיותההוצאות
שלהגבוהלשיעורהעיקריותהסיבות

האח-השניםבארבעשהגיעהאינפלציה,

-ספרותשלוששלשנתיתלרמהרונות

שהממשלהכיווןבעולם.הגבוהותמן
הוצאותיהמלואאתלממןיכולהאינה

שהיאוכיווןמהציבור,מסיםמגביית

האזר-בתקציביםלקצץביותרמתקשה

שלגדולעודףלקייםנאלצתהיאחיים,
הכספיםשביןבפערהמתבטאביקוש
מסיםבאמצעותהציבורמןגובהשהיא

סחירותבעלותאיגרות-חובומכירת

חיסכון,תוכניותלכיסויכגון(נמוכה

ההוצ-לביןוכו')גמלבקופותהשקעות

:אחרותבמליםשלה.המקומיותאות
לפיכסף",להדפיס"נאלצתהממשלה

שעודףלהניח,ישאחרת.אוזוהגדרה
הגורמיםאחדהנוהממשלהשלהביקוש

האינפל-שלהגבוההלרמההעיקריים

ההוצאותרמתביןשהקשרלמרותציה.
הממשלתיהביקושעודףלביןלביטחון

הדוקקשרשקייםספקאיןעקיף,הנו
שליותרנמוכהברמהאלה.גורמיםבין

כנראה,הייתה,ביטחון,הוצאות
הבי-עודףאתלהקטיןיכולההממשלה

להאטהלגרוםזוובדרךשלה,קוש
האינפלציה.בקצבמשמעותית

המקומיהביטחוניהייצורהתפתחות

מאמץנעשההמדינההקמתלפניעוד
להימנעכדיקל,נשקבארץלייצר

מאמציםמיובא.בנשקמוחלטתמתלות

הראשונותבשניםגםנמשכואלה
נשק-קלבארץייצרוובמהלכןלמדינה,

מכשירי-לייצרהתחילוואףותחמושת

אתאולםקלים.אימוןומטוסיקשר,
המקומיהייצורקיבלהגדולההתנופה

מלחמתאחרירקהביטחוןלמערכת
4.בלוחלראותשניתןכפיהימים,ששת

מיוחדמצירוףנבעהזוגדולהתנופה
:הבאיםהגורמיםשלבמינו

מערכתשלהרכישותסך-כלגידולא.
המדיניים-מהתנאיםשנבעהביטחון,
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4לוח
1975(מחירי-שקליםמיליוני(ביטחוניתלצריכההוצאהמרכיבי

מקומיתביסח~יתצריכה

-196266

1967-72

1973-80

1981

1982

כלסך
הצריכה

הביטחונית

368

1,164

2,113

2,169

2,061

ייבוא
ביטחוני

138

459

944

986

716

סה"כ
צריכה

ביטחונית
מקומית

230

705

1,169

1,184

1,344

הוצאתי
על

עבורה

116

215

387

390

428

קניחה
סחורכן

שירוצים
ובינה

114

490

782

793

916

סחוריםוניהג
ובינויוירוטים

54כ-_%- מהיבואוסה"כ
הביטחון-

31%83%
--

42%107%

37%83%
--

36%80%
--

44%128%

4.לוח1983,יפארמוסף,לישראל,הסטטיסטיהירחוןהמקור:

התעצ-לצורכיהןשנוצרו,ביטחוניים

פעילותלצורכיוהןטווחארוכתמות

מלחמת"בתקופתבמיוחדשוטפת,
החבלנית.והפעילותההתשה"

שצמצםצרפת,שלה"אמברגו"ב.
האספקהמקוראתקיצוניתבמידה
שלהימנעותהוכןצה"ל,שלהראשי
שלאחרהראשונותבשניםארה"ב
מערכותמהספקתהימיםששתמלחמת

לישראל.עיקריותנשק

בתע-פוטנציאליייצורכושרקיוםג.
הנמוכההניצולתשלכתוצאההןשייה,

ו-1966,1967בשניםהמיתוןבתקופת

בהדרגהשנבנתהתשתיתבסיסעלוהן
שונים.תעשייהבענפי

אשרזו,בתקופההממשלהמדיניותד.
שלהביקושגידולאתלנצלביקשה

התעשייהלפיתוחהביטחוןמערכת
המקומית.
בביקושתלולגידולשלהצירוף

אחד,מצדמקומייםתעשייהלמוצרי
שני,מצדפוטנציאליייצורכושרוקיום
המהירהההתרחבותאתשאיפשרהוא

המקומי.הייצורבהיקףבמיוחד
עלבעיקרוהתבססהביטחוניהייצור

שינויעלולעתיםמקומי,פיתוח
מיובאותנשקמערכותשלוהתאמה

ששתמלחמתלאחרהזירה.לתנאי
לייצורהתשתיתוהוכנהפותחההימים
עיקריות.נשקמערכותשלמקומי
כפיר"),"(הקרבמטוסעמדובמרכזן
ה"צנטוריון"שלהתאמהתחילת(הטנק

הטי-וספינתמרכבה")"יותרומאוחר
והייצורהפיתוחעיקרגבריאל")."(לים

בתעשייההאווירית,בתעשייההתרכזו
גםנעשהחלקואולםוברפא"ל,הצבאית
הואשבהםשהגדולאזרחיים,במפעלים
הגדו-שהסדרותלהדגיש,ראויתדיראן.

הביט-מערכתמטעםההזמנותשללות

לייצורלהגיעאלהלמפעליםסייעוחון
להק-זוובדרךיחסית,גדולמידהבקנה
הממוצעות.הייצורעלויותאתטין

בהיקףרבים,תעשייהמפעליגםאולם
וביי-בפיתוחהשתלבוקטן,ואףבינוני

הביטחוני.צור

אחריהביטחוניהייצורהפךכך
המניעיםלאחדהימיםששתמלחמת

בייצורהמהירהגידולשלהעיקריים
ענפיבמספרבכללותו.התעשייתי

הביטחונילביקושנודעהתעשייה
הענפיםובשניבמיוחד,חזקההשפעה

מאזביותרמהירבקצבגדלהשתפוקתם
ואלקט-מתכת-הימיםששתמלחמת
מערכתשלהרכישותמהוות-רוניקה

מ-יותרואפילומ-40%יותרהביטחון

הענף.תפוקתמכללבהתאמה,5046,
הרכישותלגידולנודעתאלהענפיםבשני

ביותרממריצההשפעההביטחוניות
עלנוסףהתפוקה.גידוללהחשת
לבי-בוודאי,נודעה,הכמותית,ההשפעה

איכותיתהשפעהגםהביטחוניקוש
והאלקטרוניקה.המתכתענפיעלחזקה
החדרתגבוהה,באיכותמוצריםייצור

אדםכוחוהכשרתחדשות,טכנולוגיות
ביי-שהתמחובמפעליםומקצועיניהולי

כנראה,היו,-הביטחוןלמערכתצור
מוצ-ייצורעלגםעקיפההשפעהבעלי
בתוךביןולייצוא,האזרחילשוקרים

גידעשלבניידותוביןעצמםהמפעלים
ךלא-ממשלתיים.למפעליםעובדיםושל

ימיסיורלמסימותהמשמשהאוירית,התעשיהמתוצרתSCAN)(SEAסי-מקאןמסוס
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הממשלה,להחלטתנודעהרבהחשיבות
המשךעל1982,בתחילתשנתקבלה

זהמטוסה"לביא".מטוסשלפיתוחו
חיל-האווירצורכיאתלספקנועד

החלפתעל-ידיבעיקרה-90,בשנות
מיושנים.אזשיהיוסקייהוק""מטוסי
השונותמערכותיועלהמטוסבפיתוח
האווירית,התעשייהרקלאיועסקו

במשקאחריםרביםמפעליםגםאלא
שמבחינתספקאיןוהפרטי.הציבורי
המתו-התעשיותשלהטכנולוגיהקידום

לשמשה"לביא"פיתוחעתידחכמות,
למרותראשונה.ממדרגהמדרבןגורם
ישראלתוכלכיצדברורלאעדייןזאת,

הכרו-הוצאותשלהכבדהנטלאתלממן

קשהכן,כמוה"לביא".שלבפיתוחוכות
קיימיםאמנםאםכרגעלהעריךגם

מטוסאתלייצאטוביםסיכויים
ה"לביא"שלמחירוגםה"לביא".

ןקרבמטוסישלממחיריהםנמוךיהיה
שונותמדינותתמנענהמתחרים,
היהכךמדיניות.סיבותבשלמרכישתו

ה"כפיר".מטוסילגביגם

הביטחתיהייצוא
נשקמערכותשלהמקומיהייצורפיתוח
הגידולאלה.מערכותלייצאגםאיפשר
ה-בשנותחלהביטחוניבייצואהעיקרי

הייצואהסתכם1972שבשנתבעוד70.
פחותדולאר,מיליוןכב-70הביטחוני

ללאהתעשייתיהייצואמכללמ-10%
הייצואעלה1981בשנתהרייהלומים,
עלועלהדולאר,מיליון800עלהביטחוני

ללאהתעשייתיהייצואמכלל22%
שלהביטחוניהייצוא5(.לוח(יהלומים
למוניטיןהודותמהיר.בקצבגדלישראל

שלהביטחונייםלמוצריםשיצאו
אגרסי-שיווקלמערכתהודותישראל,

וכןהישראליים,המפעליםשפיתחובית
הפוטנציאלייםהסכסוכיםריבויבשל

השונים.באזורים
ו-1981,1982האחרונות,בשנתיים

הגורםהביטחוניבייצואהגידולהיה
גידולהתעשייתי.הייצואבגידולהמוביל
שתרםבלבדזולאהביטחוניהייצוא
אלאהתעשייתי,הייצואכלללגידול
היי-שלאופיועלגםהשפעהלושנועדה

מתרכזהביטחוניהייצואהישראלי.צוא
המתבססיםמתוחכמיםבמוצריםברובו

העובדהשני,מצדמקומי.פיתוחעל
בשנ-התעשייתיבייצואהגידולשעיקר

הביט-בייצואהתרכזהאחרונותתיים

הייצואשכןסיכון,משוםגםבוישחוני,
חיצופוליטייםבגורמיםתלויהביטחוני

בקנהבודדותבעסקותמתרכזהואניים,
יציבותפחותבושישואפשרגדול,מידה

האזרחי.בייצואמשישארוךלטווח
למפעליםסייעהביטחוניהייצואגידול

הייצורעלותאתלהקטיןהמייצאים

זעזו-לספוגלהםאיפשרוכןהממוצעת,

בהיקףמשינוייםלנבועשעלוליםעים

המקומיות.ההזמנות

לעתידהסיכויים
ההוצאותנטלאתלצמצםסיכויהיש

?לעיןהנראהבעתידישראלשללביטחון
עללכתמרחיקותהשלכותזולשאלה
הישראלי,המשקשלהפיתוחסיכויי

מובןבארה"ב.תלותומידתעלואף
תלויהזולשאלהשהתשובהמאליו

בזירתהמדינית-ביטחוניתבהתפתחות
המזרח-התיכון.

_,
--י-...

יישב----.

5לוח
כ-%הביטחוניהיצוא

יהלומים)ללא(התעשייתימהיצוא

19729.7
197517.9
197622.8
197724.8
197825-7
197925.9
198020.0
198122.2

23

הביטחון.משרדהכלכלי,היועל:המקור-

לצמצוםסיכוייםנראיםזובשעה
הסכםישראל.שלהביטחוניהנטל

למרותיציב,נראהמצריםעםהשלום
שביןביחסיםמתחיצרהשל"גשמערכת
הנו-שתהליךואפשרלמצרים,ישראל

איטייהיההמדינותשתיביןרמליזציה
הסכםחתימתלאחרשציפומכפי

במדיניותמצריםתתמידאםהשלום.

עודלא"סאדאת,על-ידישנקבעה
לצמצוםלתרוםהדברעשוימלחמה",
לישראל.האורבותהביטחוניותהסכנות

שלחולשתהאתחשפהשל"גמערכת
והןצבאיתמבחינההןברית-המועצות

לאהמדיניבתחוםמדינית.מבחינה
לאברית-המועצותשלידידותההועילה
בתחוםואילולאש"ף.ולאלסוריה
בשדה-הוכיחהאמריקניהנשקהצבאי,

הסובייטי.הנשקעלעליונותהקרב

מרחיקות-לכתהשלכותנודעותזהלדבר

ביריבותגםאלאבמזרח-התיכון,רקלא
זאת,לעומתהמעצמות.ביןהגלובאלית

אלת"אשלשו/6012-85מכ"ש



בתחוםהןארה"בשלכוחההוכח
הנשק.מערכותבתחוםוהןהמדיני
לקדםמסוגלתלבדהשארה"בהוברר

במזרח-התיכוןהשלוםתהליךאת

המדינותועםישראלעםקשריהבזכות
תתרוםכמהעדיחד.גםהערביות

ביןהשלוםתהליךלקידוםזוהתפתחות
קשהעדיין-שכנותיהלביןישראל
מסוימתלהתמתנותסימניםישלקבוע.

הפלסטינאיםשגםואפשרירדן,מצד
משא-ומתןשלשבדרךלמסקנהיגיעו

יותרגדוליםסיכוייםטמוניםופשרה
שלבדרךמאשרמטרותיהםלקידום
יהיוזהבתהליךמפתחגורםטרור.
להשפעתה.הנתוניםאש"ףופלגיסוריה

שלבדרךלדבוקסוריהתוסיףאם
וזאתישראל,עםמזויןלעימותהכנות

חששישברית-המועצות,שלבתמיכה

עמדותינקטוירדןוגםאשייףשגם
קיצוניות.

שלסימניםכאמור,ניכרים,בישראל
הביט-הוצאותרמתאתלהקפיארצון

להקפיאב-1981החליטההממשלהחון.

שנים.לחמשהביטחוןהוצאותגובהאת
הלכהתבוצעזושהחלטהלקוותיש

אפשרשל"ג.מערכתלאחרגםלמעשה,
לביט-השוטפתההוצאהתגדלבש-1983

בלבנון.צה"לשלמשהותוכתוצאהחון
יהיהומהאלההוצאותהיקףיהיהמה

זולשאלההתשובה-שלהןהזמןמשך
אולםבלבנון.שיושגובהסדריםתלויה
שלהמלאישחידושלהניח,סביר

של"גבמהלךשצומצםוציודתחמושת
עשויזהדברמספר.שניםפניעליתפרס
למנועבהחלטהלעמודלממשלהלסייע
הקרו-בשניםהביטחוןבהוצאותגידול

הכלכ-המגבלותשגםלהניחניתןבות.

צמיחהשלנמוךמשיעורהנובעותליות

התש-במאזןהגירעוןמגידולוכןבמשק

גידוללמנועהנטייהאתיגבירולומים,

להקטיןאףואוליהביטחון,בהוצאות

אותן.
הוצאותברמתלשינוייםקשרללא

הפיתוחשהיקףלצפותניתןהביטחון,
נשק,מערכותשלהמקומיוהייצור
יישוםיגדל.ואףגבוההברמהיישאר

מערכותלגבישל"גמערכתשלהלקחים
ה"לביא"ופיתוחמרכבה","כגוןנשק

שלהחשוביםהפרוייקטיםביןיהיו
לצפותניתןנשק.מערכותוייצורפיתוח

יסייעהישראליהנשקשלשהמוניטין

היי-היקףאתלהגדיללישראלהואאף

הביטחוני.צוא

.1:
לנ22
ש,"",":

שיגורבעת3דגםגבריאל""טיל
------.----.---...-----.

55 1983יוני287,מערכות


