
הוקצהקרקעלתקיפותשניעדשנואקה
7הבלגיתהחי"רדיוויזייתזו.לגזרה
הראשון)הקושלמילואיםיחידת(
שלקילומטרים18בןבקטעהחזיקה
לכבושבידהעלהלאאלברט.תעלת
נתונהשהייתהמשוםהגשרים,אתבחזרה

שלוסיועופוסקותבלתיאווירלהתקפות
נפערכךממנה.נשללאשן-אמאלמבצר

בלגיהשלמישוריהאלהפתחלרווחה

לאורךהבלגייםהכוחותשלעורפםואל
מר-מבצעיםאלברט.ותעלתהתחתיהמז
.י דעתואתלהסיחהצליחובצפוןאלההיבים
החיונית.הגזרהמןהבריתבעלותפיקודשל

היוהאחרותהגזרותבשתיהמבצעים

אנשימוצלחים.ופחותמרהיביםפחות

חבלהמעשילמנועהצליחולאקומנדו
ופעו-ובלגיה,לוכסמבורגגבולותלאורך

שללמודיעיןאזהרהשימשולותיהם
3הצרפתיתהארמייההברית.בעלות

לכוננותנכנסהלוכסמבורג,מולשניצבה
מפקדהאולםצרפת),שעון(0415כשעה

לכוחותיולהורותסמכותואתניצללא

שהחלהלאחראלאללוכסמבורג,לחדור
בעלותכוחותשלהכלליתהתנועה
כךתוךמכן.לאחרמשעתייםיותרהכרית,
לוכסמבורגשלהגדולההדוכסיתהספיקה
בחי-ישבוהצרפתייםהכוחותלהימלט.

גרמנייםקליםכשמטוסיםידייםבוק
אתשמיקשוחי"ר,חיילי125הנחיתו
צרפת-לוכסמבורגגבולעלהדרכים

ממונעותגרמניותתגבורותאותן.וחסמו
שהחלולפניהדרכיםמחסומיאלהגיעו

100היובינתייםלנוע.הצרפתייםהכוחות
חיילי400להטיסאמוריםקליםמטוסים

הפרשיםשלעורפםאלגרמנייםחי"ר
גםהמטוסיםמשם.צפונההבלגיים
תוךהבלגי,העורףאלדמייםהצניחו

מהכוחותרביםפאניקה.לחוללתקווה
שהצ-ולמרותבדרכםתעוהללוהמוטסים

ניכרחלקבוזבזמהומות,לחוללליחו
האוכלוסיה.דליליבארדניםממאמציהם

קוויאתניתקוהכוחות-מכךגרוע

בבי-הבלגיתהפרשיםיחידתאלהטלפון

פקודתאתזוקיבלהלאולפיכךדאנן',
יוםבמשךשריוןדירויזייתובלמההנסיגה,

יחידתוהממוקש.המבותרבשטחשלם
משם,צפונהעודאחרת,קטנהפרשים
7השריוןדיוויזייתאתדומהבצורהבלמה

המזאלבדרכהרומל,ארוויןגנרלשל
בדיווי-הדרומיתלנאמור.דרומיתהבלגי,

השמאלישאגפההגרמניות,השריוןזיות

עקבאובטחלוכסמבורגגבוללאורך
צפונה,הצרפתיםשלבתנועתםההשהייה
מוגניםהבלחיהמכשוליםדרךהבקיעה

לפניובלגיהלוכסמבורגשלגבולןעל

הקליםבפרשיםהצהרייםאחרישנתקלה

כמוכאן,גםפלוךנוויל.באיזורהצרפתיים
השפעתההייתהמשם,צפוניתבארדנים,
הזמן,בשלילתההפתעהשלהעיקרית

כדיהצרפתייםלפרשיםדרוששהיה
והלוכסמ-שהבלגיםההגנהלשטחלהגיע

הייתהההפתעהכאןאולם,נטשו.בורגים

ובאבן-אמאל.בהולנדמאשרפחותה

הלופ-שלהניסיוןדבר,שללסיכומו

שלהאווירכוחותאתלהשמידעיואפה
לגרמניםעלההקרקעעלהבריתבעלות
לקרבנותיהם,מאשריותר

.
למרות

עלהברית.בעלותשלהקלושהההתרעה
הגרמניתהפתעלמתקפתהיוהקרקע
בצפוןהולנדשלבמישוריהנאיםהישגים

תולדההיוההצלחותבדרום.ובארדנים
ושלהבריתבעלותשלהכוחותפריסתשל

יותרותכניותיהןהנייטרליותהמדינות

הגרמנים.שלפעולותיהםשלמאשר
מהחיסלהאבן-אמאלעלהפשיטה
הולנדי-בלגי,מעוזלהיותהיהשאמור

האסטרטגיהאתחמורהבצורהושיבשה

כאחת,הבריתבעלותושלהבלגיםשל
בעלותפיקודשלדעתואתמסיחהכשהיא
ומןבלגיהשלמישוריהלעברהברית

רבגרמניהישגהיהזהוהלאה.הארדנים
החמישיהגיסאודותהפאניקהמשמעות.

יותרואףהגרמנים,מפעילותכתוצאה(

בעלותשלהפורהדמיונןידיעלמכך
חוללההנייטרליות)והמדינותהברית

בעלותשלבעורפןובהלהמהומות
החמישיהגיסבהולנד.ובייחודהברית.

מבחינהיעילובלחיזעירלמעשה,היה,
במדינותפשטמפניוהחששאכלצבאית,

לקוהגרמנייםהכוחותגםהנייטרליות.
אבלזרה.אדמהכבשוכאשרזובפאניקה
שמוטטוהןהאווירמןהגדולותהנחיתות

ההולנדית.האסטרטגיהאתכליל

שהפי-הפליטים,להמוניבאשרומה

הדרכיםאתשיסתמוחששהצרפתיקוד
שלכוחותיהןהתקדמותאתויעכבו
שלהראשוניםבימיםהברית?בעלות

כיוםעברובעיית-מה:הייתההמבצעים

פלי-שלגדוליםשמספריםעדיומייםאו

אבל!יהודיםדווקאולאולנוע,החלוטים
חמורהבעייהלהיותהפכואלהתנועות

לחדורהווהרמאכטהעמיקכאשררק
לתמרןהבריתבעלותעלוהיהבמהירות,

למהמעבר-ויותריותרנרחבתבצורה
מפקדיהן.שתכננו

מסקנות
הפתעהתקפתהייתהמידהבאיזו

יעילה?1940במאיב-10הגרמנית

דיכאההולנדעלהפתעהתנפלות

ההולנדי.המילואיםצבאמוראלאתקשות
האסטרטגיהאתמוטטומהאווירהנחיתות

לכישלוןניכרתבצורהותרמוההולנדית,
המדינה,אתלהצילגאמלןשלתכניתו

שלהמוראלאתמוטטו-לכלומעל
הבלגיהצבאההולנדיים.המנהיגים
עלמהפשיטהדומהבצורהסבלוופיקודו

צבאעצמומצאשנבלוז-טטאל:
כוללת,להתקפהלפתענתוןמילואים

משעמםפעילותחוסרשלחורשיםלאחר
ההשלכהונשנות.חוזרותוהתרעות-שווא

בעלותושלהבלגיםשלהאסטרטגיהעל
לאליאופולדהמלךחמורה.הייתההברית

אולם,הזה.הראשונימההלםהתאושש
העיקריהכוחאתסיכנהלאהפתעהתקפת

ואפילוהבלגים,שלאוהבריתבעלותשל

מנהיגותלהםהייתהלוההולנדים.אתלא

הבריתבעלותשלעניינןהיהלאממששל

סבלוהגרמנייםהמזוייניםהכוחותאבוד.
לפניאחדיוםהתפכחואבלבעיות,מאותן

קדימה.לנועשהחלוברגעקרבנותיהם,
להפיקאנחנויכוליםלקחיםאילו

המודיעיןאףעלראשית,זו?מתבוסה
הבריתבעלותשלהרגילמגדרהיוצא
הןקרבנותיו,אתלהפתיעהיטלרהצליח

מבחינההןאסטרטגיה-רבתי,מבחינת
לאאךטכנית,מבחינהוהןאסטרטגית

מדירביםכלומר,טקטית.מבחינה
מצביאיםמנהיגים,-מקרבנותיו

האמינולא-השורהמןוחיילים
זהההתרעות.כללמרותיתקוף,שהיטלר

שאינההמקווה",'הנחת"שלמקרההיה

מלחמתלפנירכיםישראליםשלמזושונה
אתלהפתיעהצליחהיטלרהכיפורים.יום

כשהואאסטרטגית,מבחינהגםקרבנותיו
זאת-ושובצפוי,לאבמקוםבהםהולם

דעתםאתומסיח-טובמודיעיןאףעל
העיקריהגרמניהמאמץכאשרצפונה,

טכנית,מבחינהמשם.דרומהמכוון

הייתהבאבן-אמאלהגרמניתההסתעררת

הגנהמערכילנוכחקטלנית,הפתעה
שהפיקודהגנהמערכיהיואלהאדירים.
אתולתכנןאותםללמודהיהיכולהגרמני

שאירעכפיממשמועד,מבעודניטרולם

הישראליהחרמוןובמוצבבר-לבבקו

זושבנקודהמעניין1973.באוקטובר
המדינותושלהבריתבעלותשלהמודיעין

בחסר.הרבהלקההנייטרליות
יתרונותמספרהפיקהגרמניה

שלה.הפתעממתקפתמשמעותיים
הנשקכלישלבניידותבהתחשב
ייתכןשלהם,האשובעצמתהממונעים

65(בעמ'הסוף(

אדםשבופסיכולוגימצב-המקלה"הנחת"
רוצה,הואובומקווההואלומסוים.שמצבמניח
המערכת).(מעובדותהתעלמותתוךמתקיים.אכן

חט 1984ינואר291,מערכות



כלכליותסנקציותשלכוחן
1953יעקב,בנותגשו

בר-סימן-טוב*יעקבד"ר

סנק-ארה"בהטילה1953באוקטובר
בעקבותישראלנגדכלכליותציות

להפסיקישראלממשלתשלסירובה
בגשרהירדןלהטייתהעבודותאת

התבקשהארה"בבנות-יעקב.
המשקיפיםראש-מטהע"יבןלעשות

ארה"בבניקה.גנרלהאו"ם,של
דולרים,מליוני50הענקתעיכבה
כאמצעילישראל,הבטיחהאשר
עיכובעלהעבודה.להפסקתלחץ

בראשיתלישראלנמסרהמענק
סודיתבאיגרת1953אוקטובר
ג'וןהאמריקני,החוץשרששלח
ושראל.לממשלתדאלס,פוסטר

באוק-ב-20רקפורסםהעיכובדבר
עיכובעלההודעהלמרותטובר.

ממשלתסירבההכלכלי,המענק
בצפוןהעבודותאתלהפסיקישראל

הסכימהאזבאוקטובר.ה-28עד
העבודות,אתזמניתלהפסיקישראל
ממשלתעםהסכםשהשיגהלאחר

להפסקתהתנאיםעלארה"ב
עלישראלמשהודיעהרקהעבודה.
העבודות,אתלהפסיקהסכמתה
המענק.ןחידושעלארה"בהודיעה

באוניבר-בין-לאומייםליחסיםבמחלקהמרצה*
בירושלים.העבריתסיטה

קיבלו,ההטייהביצועעלההחלטהאת
ישראל,ממשלתראש1953,יוליבסוף
שרת,משההחוץ,ושרבן-גוריון,דוד

הוקאדועדתשלהמלצותשאישרולאחר
להטייתתכניתלפועללהוציאממשלתית

ערוץאתלהעמיקהיההרעיוןהירדן.
לכינרת,מצפוןהמפורז.בשטחהירדן
אגםייבושלצורךבנות-יעקב,גשרבאזור
במו-הראשונההחולייהולביצועהחולה

נועדההמקורית,התכניתלפיהארצי.ביל
מיםמפלוליצורלנגבמיםלהזריםהתעלה
התכניתחשמל.ליצירתשישמשלכינרת,
יסייעאשרחיוני,כלכליכאינטרסהוגדרה
אזורישראל.שלהכלכלילפיתוחהניכרות
מסיבותבעיקרנבחרבנות-יעקבגשר

הנמוכהוהמליחותהמקוםגובהטכניות:
העבו-אתלבצעהיהשניתןאףהמים.של

סוריה,עםהמפורזלשטחמחוץדות
-כלכלייםמטעמיםנעשהלאהדבר

בשלושההסתכמובכךהכרוכותהעלויות
תופסונ.2ישראליותלירותמליון

נמסרההפרויקטאתלבצעהכוונה
13ב-האו"םמשקיפימטהלראשבעל-פה

בספטמבר,ב-2-ובכתב1953,ביולי
בספטמברב-23העבודות.החלוכאשר
המשקיפים,מטהראשבניקה,גנרלביקש

הסכםשיושגעד-העבודותאתלהפסיק
ב-פגעושהעבודותמפני-סוריהעם

והקנוהערבים,שלהמיםובזכויותאדמה
ש-ברורים,אסטרטגייםיתרונותלישראל

קשנה.3שביתתהסכםאתלהפרכדיבהםיש

בספ-)24השיבושרתמשההחרןשר

להפ-לבקשתותיענהישראלכיטמבר),
אםוקצוב,קצרלמועדהעבודותאתסיק
שהדברסבורהאו"םמשקיפימטהראש
הנוגעותהמחלוקות,להבהרתלסייעעשוי

המים.ולזכויותהקרקעעללבעלות
באזורהפיתוחשעבודותגרסה,ישראל
הנשק,שביתתהסכםאתתואמותהמפורז

רשאיהאו"ם)-קרי(שלישיצדואין
שלבסמכותושאיןעוד,מה;להפסיקן

עללהורותהאו"םמשקיפימטהראש
הדובעה.4הפסקת

לגנרלישראלכיןהמגעיםבמהלך
וברא-ספטמברבסוףשהתקיימו(בניקה
להימנעישראלהבטיחהאוקטובר)שית

התעלה,לתוךהירדןמהזרמתזמנית
פרטיותבזכויותלפגועשלאוהתחייבה

בניקהגנרלובמים.בקרקעערביםשל
אתלהפסיקותבעישראל,הצעותאתדחה

לישראליקנושהןמפניכליל,העבודות
ללאאףברורים,אסטרטגייםיתרונות
הבלחיעמדתונוכחהירדן.הטיית

הגנרלהסכימובניקה,גנרלשלמתפשרת
להעלותבאוקטובר))15שרתהחוץושר
זאת,עםהביטחון.מועצתבפניהענייןאת

עדהעבודותאתלהפסיקישראלסירבה
אשונב.5תחליטהביטחוןשמועצת
העבודהאתלהשליםהייתהמטרתה

עובדהלקבועכדיהאפשרית,במהירות
הפרו-ביצועעלהממוניםבשטח.ברורה
העבודהכיבאוקטובר,ב-10העריכוייקט
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עשרהתוךבמקום-יום22תוךתסתיים
ב-תירוקמה.6להערכהבהתאםחודשים,

אתלכנססוריהביקשהבאוקטובר16
הפרתעלכתלונתהלדוןהביטחוןמועצת
ישראל.ע"יהנשקשביתתהסכם

המענקעיכוב
לעכבהחלטתהעללישראלמסרהארה"ב

1953אוקטוברכראשיתהמענקאת
ג'וןהחוץשרששלחחשאיתבאיגרת

ישראלשגרירבאמצעותדאלס.פוסטר
עדנמנעהארה"בןבא.7אבאבארה"ב,

להחלטתה,פומבימלתתבאוקטוברה-20
כדינוספות,פעולותשוםעשתהלאוגם

אתלהפסיקישראלממשלתאתלשכנע
העבודות.
שאלות:ארבענשאלותזהבהקשר

אתלעכבארה"בהחליטהמדוע48
?המענק

דבראתמלפרסםארה"בנמנעהמדוע8
ןהמענקעיכוב

ב-20לכךפרסוםארה"בנתנהמדוע48

?באוקטובר
יעילותעלהפרסוםהשפיעכיצד41

הכלכלית?הסנקציה
כ-20שנערכהעיתונאים,במסיבת

אשרהסיבותאתדאלסמנהבאוקטובר,
אי-:8המענקאתלעכבארה"באתהניעו

מטהראששללבקשתוישראלמצדציות
פגיעההעבודות,אתלהפסיקהמשקיפים

באינטרסיםופגיעההאו"םשלביוקרתו
שלסיבותיוכידומהאולם,הסוריים.
שפעי-חששהארה"ב:שונותהיוהעיכוב

לחלוקתהתכניתעםמתנגשתישראללות
תכנית(להציעאמורהשארה"כהירדןמי

ארה"בחששהכן,כמוןוטסנו'ג(,9

צבאיתלהידרדרותתוליךישראלשפעולת
האמריקניתהנציגותוישראל.סוריהבין

מיותרתהעבודהכיהעריכה,בישראל
-פוליטיתומטרתהכלכלית,מבחינה

עלולהבכך;בשטחעובדותלקבוע
ובמ-(ערב-ארה"בביחסילחבלישראל

דאלסהחוץשרשלמאמציולאוריוחד
ערב).מדינותעםאזוריתכריתלכונן
לסייעיוכללישראלהמענקעיכוב

מדינותאתלשכנעכמאמציהלארה"ב

משוא-פניםמגלהארה"באיןכיערב,

להלך-אופייניתהישראלי-ערבי.בסכסוך

לאשארה"בשאףהעובדהזהמחשבה
עיכובאתבאוקטוברה-20עדפרסמה

י0.םירוסלזאתלמסורדאגההיאהמענק,

החלטתהאתארה"בפרסמהלאמדוע
?המענקאתלעכב

וחששו(חששדאלסהחוץששרנראה
ומחאהתסיסהיעוררשהפרסוםהתאמת),

אחרים,גורמיםושלארה"ביהדותשל

בסנקציהלהמשיךהממשלעלשיקשו
לנצלתוכלישראלישראל.כנגדהכלכלית

גלאתלהגבירכדיהפומביתההודעהאת
שארה"בייתכןהמענק.עיכובנגדהמחאה
ללאישראלעלרצונהאתלכפותקיוותה
שאילמרותביוקרתה.פומביתפגיעה

אתלהגבירנועדהמענקעיכובפרסום
הדברהנלכליות,הסנקציותשליעילותן

הסכימהישראלמטרתו.אתהשיגלא
בלבדזמניבאורחהעבודותאתלהפסיק

בניקה).לגנרלזאתשהבהירהכפי(
האמריקנית.בעמדהלשינויהביאסירובה

העונ-פעולתעלהחליטדאלסהחוץשר

כמסיבתהידיעהפרסוםישראל.נגדשין
קשורבאוקטוברב-20העיתונאים

)14בקיכיההישראליתהתגמוללפעולת
מועצתכונסהשבעקבותיהבאוקטובר),

דאלסי.ןדרי1כקשתלפיהביטחון,
לפעולתקשורהמענקעיכובכיהכחיש,
להשתמשניסהשהואדומהקיביה.

ישראלעלהלחץאתלהגבירכדיבפרשה,
אתלצמצםוכדיהעבודותאתלהפסיק
עיכובעלמביתהפוטנציאליתהמחאה

מיידהביאהלאדאלסהודעתהמענק.
איפשרהאךהישראלית,בעמדהלשינוי

התנאיםעללישראלארה"בביןהידברות

העבודות.להפסקת

ישראלממשלתהתייחסות
המענקלעיכוב

עלולהשארה"בישראל,העריכהלו
נוגדשהדברמשום-לפרויקטלהתנגד

עליהלהטילואף-כאזורתכניותיהאת

מבי-כלילנמנעתשהייתהייתכןסנקציות,

שנודעלאחרגםזאת,עםהתכנית.צוע
הפסיקהלאלפרויקט,מתנגדתשארה"ב
הזהבשלבאדרבא,העבודות.אתישראל

הסנקציותנוכחחדש:יסודלמשברנוסף
ככניעהנתפסישראליויתורהכלכליות,

אמריקנית.עונשיןלפעולת
פגיעהבעבודותראתהלאישראל

אם-אלאבאזור,אמריקניםכאינטרסים
סוריה.שלאוהאו"ם,שלבאלה-בכלל

כלכליותסנקציותלהטלתובאשר
מדינ-אתלשנותאחתמדינהשלכאמצעי

לאב-1953-אחרתמדינהשליותה
קיימת,האפשרותכיבישראל,אישהעריך

שימושכלעשתהלאשארה"במשום
לתבי-ציותלכפותכדיכלכלית,בסנקציה

לסייענכונותהביעהארה"בהאו"ם.עות
החלטתהפרתלמרותלמצרים,כלכלית
בתעלתהשיטחופשעלהביטחוןמועצת
קוריאהאתהענישהלאארה"בסואץ.

הנשקשביתתהכשלתלמרותהצפונית,
השמועותאתהכחישהארה"בבקוריאה.

בפרשתליוגוסלביההמענקעיכובעל
הדיפ-במגעיםמזאת,יתירהי2.טסיירט

ארה"בעםישראלשקיימהלומטיים,

לדאלס,אבןביןפגישותשתיכולל(
בספ-ב-25התקיימהבהןשהאחרונה

תומכתשארה"בהתרשמולאטמבר),
להפ-המשקיפיםמטהראששלבדרישתו

בירוש-החוץבמשרדהעבודות.אתסיק

מארה"ב,-פניותהתקבלולאלים

תודובעל.13בקשר-ומבריטניהמצרפת

שרע"ישנמסרהזה,המידעעלבהסתמך

מקורות")"דוברבאדיבות-ההטייהמעבודותהתמונות(בנות-יעקבגשרלאתרסמוךזורםהירדן
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ב-27ישראלממשלתהחליטההחוץ,

שרשנקטהעמדה,אתלאשרבספטמבר

המשקיפיםמטהראשאלבמכתבוהחוץ

להפ-נכונות-דהיינו;בספטמבר))24

נקודותלבירורהעבודותאתזמניתסיק
תקולחמה.14

בהתייח-תקופותבשתילהבחיןניתן

הכלכ-הסנקציהאלישראלממשלתסות

עלהפומביתההודעהעדהאחתלית:
והשנייהבאוקטובר,ב-20המענקעיכוב

באוקטובר.ב-28העבודותהפסקתעד-

ממשלתגילתהבאוקטוברה-20עד
לעיכובביחסמאדנמוכהרגישותישראל

ממשלתהסיוע.נחיצותלמרותהמענק,
יותרגבוההחשיבותייחסהישראל

דיוןערכהולאבצפון,העבודותלהמשך
שלוהמדיניתהכלכליתבמשמעותיסודי

הממשלהמזאת,יתירההסנקציה.
כגורםבצפוןלעבודותלהתייחסהמשיכה
האו"ם,ועםסוריהעםביחסיהלמתיחות

שישראלהיחידיהוויתורארה"ב.עםולא
לעכבנכונותההיהלעשותמוכנההייתה

כך-התעלהלתוךהירדןהזרמתאת
בשמונהלדאלס,אבןהשגרירמסר

רכוטקואב.15

עלבמיוחדלחצהלאשארה"בהרושם
למרות-העבודותאתלהפסיקישראל
פגישתלאחרהתחזק-המענקעיכוב

כידיווח,אבןבאוקטובר.כ-8אבן-דאלס

ידידותאתלהבטיחמגדרויצאדאלס
כירחמים,ביקשו"רקלישראל,ארה"ב

לאכללהמענקעיכובבאו"ם".נתגרהלא
שקיבללאחר-סברשרתבשיתה.עלה

בשיחההייתהלאכי-מאבןהדיווחאת

ישראל-כיחסימתיחותתוספתשום

החליטההתרשמותו,לאורב"הרא.16

אתלהמשיךכאוקטובר,ב-11הממשלה,
זמןלהרוויחכדיבניקה,גנרלעםהמגעים
המרץבמלואהעבודה,השלמתלצורך
רבגומ.17ובציוד

המשמעותעלהראשוןהממשיהדיון
באוק-ב-12נערךהמענקלעיכובשנודעה

בן-אצלרשמיתלאבהתכנסותטובר,

מועצתאםישראלתעשהמהגוריון:
העבודהאתלהפסיקעליהתגזורהביטחון
ואיךתסרב)אוהתציית,(מסויםבתאריך
האם(הכלכלימצבהעלהדברישפיע
שרלאו?).אםמעמד.להחזיקתוכל

ישראלכיהשיב,אשכול,לויהאוצר,

שנתסוףעדרקמעמדלהחזיקתוכל
ממלאלבון,פנחס.)1954מרס(התקציב

גרסו,אחריםושריםהביטחון,שרמקום
העבודות,אתלהפסיקצריכהלאשישראל
להתנגשותלהוליךעלולשהדברלמרות

אף-האו"םעםההתנגשותהאו"ם.עם
איןשכןחמורה,אינה-רצויהשאינה

סבר,שרתהחוץשרכפייה.יכולתלאו"ם
לביןהאו"םביןלהפרידניתןלאכי

הביט-למועצתאי-ציותשכןהמעצמות,

שלסנקציותאחריולגרורעלולחון
אשראימניעתשלבצורה"המעצמות

שלאקליםליצורוכןאחרותותקלות
ארה"ב,ממשלתלביןבינינוכאלהיחסים

יהודישלכספימאמץלכללרועץשיהיה
יחסינואתיעכירובכלללטובתנואמריקה

אפואחשששרתיהדות".אותהעם
הסיועמניעתכדיעדהסנקציותמהרחבת

כיהציע,שרתלישדאל.ארה"ביהדותשל
תודיעשישראלמוטבטקטיים,משיקולים

לדוןהביטחוןמועצתבבואכימראש,
העבודות.אתתפסיקהיאבצפוןבעבודות

בתמיכהלזכותתוכלשישראלקיווה,בכך

כן-גוריוןהביטחון.במועצתבעמדתה

העבו-אתלהפסיקשאיןוסברעליו,חלק

ראשתביעתעללערערישראלעלדות:
העבודה,אתלהפסיקהמשקיפיםמטה

הביטחון.במועצתלהתפתחויותולהמתין

להפסקתמועדקבעטרםבניקהגנרל
מועדיקבעומתיאםברורולאהעבודות,

הלבקתה.18הממשלהראשעמדתכזה.
שביןהקשראתלבחוןצריךהיההריון

עיכובהמשךלביןהעבודההפסקתאי

הישראלי,המשקעלוהשפעתוהמענק
בכך.כללדנולאשבפגישהומפתיע

סכסוךשאיןלסבורהמשיכההממשלה
ישראלשגרירזאת,לעומתארה"ב.עם

שראלמברקיםהריץוכאו"םבארה"ב
העבודות,אתלהפסיקוהציעשרת,החוץ
הביטחון,במועצתהחלטהלמנועכדי

שרת,הדגישבתשובתובישראל.שתפגע
כצפוןלסכסוךכיחסאבןשלגישתוכי

הצדאתרואהאבןבהפשטה.לוקה
היסודעובדותאתולאהפרשהשלהמדיני

שלעיקרהשהןוהכלכליות,היישוביות
המפעלהבעייה.שורשובהןהמדיניות

בלתילזמןהעבודהודחייתבמיוחד,חיוני

הפיתוח.בתכניותחמורותתפגעמוגבל

לאי-גבוההחשיבותייחסאשר-שרת

-המענקולעיכובהמדינייםלוצים

אבן,עםבמגעיומחשיבותםצמצם
החלטייהיהלאהשגרירשמאמחשש
במועצתהצפויהבהתמודדותמספיק

ןוחטיבה.19

חומרהאודחיפותשלתחושההעדר
בשיחתכמיוחדניכרהמענקעיכובנוכח

שרתבאוקטובר.ב-18שרת-בן-גוריון
בישיבתלסקורמתכונןהואכיהבהיר,

האחרונותההתפתחויותאתהממשלה
קיביה,פרשתבצפון,במצב-העבודות

עיכוכהביטחון,מועצתשלהצפויהכינוס

בן-גוריוןג'ונסטון.שליחותהמענק,

לדיוןהישיבהעיקראתלהקדישהתכוון

מאטימותונדהםשרתהצבא.ברה-ארגון

הסובבות.להתרחשויותבן-גוריוןשל
אטימותשלזולתופעהנדהמתי"

לגלותהמסוגלאדםאצלבחוץלמתרחש
תמורהולכלתנודהלכלחשמליתרגישות
שהת-דומהקזב".20מסקנותמהןולהסיק

מהממשלהבן-גוריוןשלהצפויהפטרותו
רגישותואתמסוימתכמידהעמעמה

שלוהכלכליותהפוליטיותלמשמעויות
הביט-במועצתהדיוןושלהמענקעיכוב

יי-בצפון.ובעבודותקיביהבשאלתחון

במ-יסודימדיוןלהימנעותההסברשזהתכן

המענק.בעיכובהכרוכותכשאלותמשלה
לאחרשהתקיימההממשלה,בישיבת

להפ-שרתהציעשרת-בן-גוריון,פגישת

הדיוןלקראתבצפוןהעבודהאתסיק

הממשלההברירובהכיטחון.במועצת

לאכללאשכוללויהצעתו.אתשללו
מצויהאוצרשרכיסבר,שרתדעה.הביע

אךהמענק,עיכוכלרגלקשהכ"מצוקה
ולה-בזהלהודותלומניחהאינהגאוותו

מיידיות".מסקנותהזאתמהצרהסיק

הבולטהניגודעלבישיבההתריעשרת
בעזרתוישראלשלהמוחלטתהתלותבין

ההתייחסותאילביןהעולםשלוכאהדתו

העול-הקהלדעתתגובתאלישראלשל

העבו-בפרשתההתעקשותלמעשיה.מית

ישראלאתלסכןעלולהבצפוןדות
השעהכורחלדעתו,אחרות.בחזיתות
ליצורכדיהעבודות,אתתפסיקשישראל
להתחשבותסיכויכהשישאווירה,

הביט-כמועצתהדיוןלקראתבעמדתה

נכונותהביעהכברשישראלעודמה:חון
מרביתהעבודות.שלזמנית-להפסקה
להפסיקשרתהצעתנגדהצביעוהשרים

ושרבו.תמכושלושההעבודות.את
נדונהלאזובישיבהגםנמנע.האוצר

י.קנעמה2עיכובמשמעות

דאלסהודעת
באוקטוברב-20דאלסשנתןהאישור
והודעתוהמענקעיכוכעללידיעות
ישראלכאשרהמענקאתתחדששארה"ב

שדח.22מצביצרוהעבודותאתתפסיק

שינויחללאכלכליתמבחינהאמנם,
בראשיתכברעוכבהמענקשכןממשי,

מפנהסימנהההודעהאולםאוקטובר.
לכלהתגלתהראשיתופסיכולוגי.פוליטי

שהיהארה"ב,וביןישראלכיןהמחלוקת

הצפויבדיוןישראלאתלבודדכדיבה

הידיעהפרסוםשנית,הביטחון.במועצת

הדיפ-המחיראתניכרתבמידההעלה

לשלםתצטרךשישראלוהיוקרתילומטי
ישראליויתורכלהמענק.אתלחדשכדי

וכהו-הכלכליתלסנקציהככניעהיתפרש

במיוחד.חיוניותאינןבצפוןשהעבודותכחה
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שעדלנושאיםנדרשהישראלממשלת
המשמעותראשית,-מהםהתעלמהאז

:המענקעיכובשלוהפוליטיתהכלכלית
אתמחדשלבחוןעליההיהשנית,

:העבודהאתלהפסיקלאההחלטה
ושלי-

עללהגיבכיצדלהחליטעליההיהשית,
שהת-הראשונהההחלטההמענק.עיכוב

משחררהידיעהפרסוםכיהייתהקבלה
עצמה.עלשגזרההשתיקהמןישראלאת
עיכובכנגדולהתריעלהגיבעליהוכי

הטובההמחאהכיגרס,שרתהמענק.
תעשהלבלרשמית,להגיבלאהיאביותר
לעתנדבהמבקשי"שלהרושםאתישראל
הזדק-אתלמעשהתפגיןובכךכזאת",

הסנקציה.שלהיעילותואתלסיועקותה

הישרא-בעיתונותלהשתמשהעדיףשרת

לתגובתרשמילאכאמצעילית
הלשממה.23

)21ישראלייםלעיתונאיםבתדרוך
הנקודותאתשרתהדגישבאוקטובר)

איןלישראל:הישראליתבתגובההבאות

ביןחוזהאיןשכןמארה"בלתבועמה
המענק,בדברישראללביןארה"ב

רשמית.התחייבותלארה"באיןולמעשה,

המענקעיכובאתגינתהישראלזאת,עם
בעיקר,נעשה,המענקעיכובמניעיו.ואת
בעולםארה"בשלמעמדהאתלשפרכדי

מוכיח,הבריטיהניסיוןואילוהערבי,

מקוית.לתוצאותהביאהלאזושדרך
בסנק-כיההנחה,עצםאתהוקיעהישראל

חלשהמדינהלהביאנקל"כלכליתציה
הניסיון-מדיניתכניעהלידיונצרכת
לגייסכזומדינהשלידהלאלישכימוכיח
החזקתשלמשוערתבלתיגנוזהיכולת
כזהבמצבמכריעהלאומיתגאווהמעמד.
העםעל"זאת,עםכלכלי".רווחכנגד
להגןבניסיוןהעמידהכרוכהבמהלדעת

שיקולוחירותהמדיניתעצמאותועל

ה'שילו-כילהניחהואשחרחוסרדעתו.

תחליףלשמשיוכלומגרמניה)(מים'

הציבורועלמקיצוציםמנוסאיןלמענק,..

רצונואםמחסורשלדיןעליולקבל
ישראלכיהוסיף,שרתבמערכה".לעמוד

שלזואלוביחודהעולם,יהדותאלתפנה
לארשיל.24העזרהאתלהגבירארה"ב,

ישראלכיצדמלצייןשרתנמנעבתדרוך

עםהמענק.עיכובנגדפוליטיתתפעל
השימושעצםעלשבביקורתדומהזאת,

הפוטנ-היהמניעיהועלכלכליתבסנקציה

שרתהורהבאוקטוברב-22לכך.ציאל
אתהאמריקניתלעיתונותלהדליף
התפקידבדברהישראליתההשערה
ארה"בשלהאזוריתהמיםתכניתשמילאה

הישרא-לעבודותבניקהגנרלבהתנגדות

להראות,שרתהתכווןבכךבצפון.ליות
אחראיהאמריקניהממשלשלמעשה,

שגנרליתכןהתערבותוולולאלמשבר,
אובנושאמלהתערבנמנעהיהבזיקה

ךכל.25התנגדותוטמן?

הישראליתהתגובהאסטרטגית

כיהבהירה,השתיקהכיעילה.התגלתה
שהוגדרמהעללוותרמוכנהישראלאין
בעצםאיןוכיחיוני,כאינטרסידהעל

כדיהמענקעיכובעלההודעהפרסום

לעי-מלהיכנסנמנעהישראלזאת.לשנות

לאכדיארה"בממשלתעםפומבימות
מכך,יתירהעמה.המתיחותאתלהחריף
אתשרתההמענקעיכובעלההודעה
שכןהאמריקנית,הפנימיתבזירהישראל

עלפנימייםלחציםהממשלהזמיןבכך
כנגדכלכליתבסנקציההשימושעצם

ידידותית.מדינה

כראשונההביאהדאלסשלהודעתו
שלמחודשתלבחינההממשלהאת

שלוהפוליטיתהכלכלית,המשמעות
להפסיקלאההחלטהושלהמענקעיכוב

לבחינתראשונההתייעצותהעבודות.את

ראשבמשרדהתקיימהדאלסשלהודעתו
בוועדתבאוקטוברב-21הממשלה

לישיבהוביטחון.חוץלענייניהשרים

אתשהבהירוכלכלייםיועציםהוזמנו
המענק,עיכובשלהכלכליתהמשמעות

דולרמיליון50לקיצוץתוכניתוהציגו
חשבוןעלדולרמליון)9המענק)סכום(

חשבוןעלדולרמליון13;ומזוןשירותים
-דולרמליון10;פיתוחקריהשקעות,
דולרמליון18חובות;פרעוןדחיית.
הגדלתע"יובעיקרבמזומנים,להשיג

העבודותאתאפייןובלילהביוםמואץקצב-בשטחעובדות
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השישיםשנותבתחילתהאחרבתוואישהושלםהארציהמוביל

שרתטענותלמרותמהמגביות).הכנסות
המשברכיהכלכליים,היועציםואחד

יעודדלאארה"בוביןישראלביןביחסים

ראשגרסולתרום,ארה"ביהדותאת
הדבריםשפניאחרים,ושריםהממשלה

-המדיניהמשברמשוםדווקא-
ארה"ב.יהודישלתרומותיהםאתיגבירו

באפשרותאפואדנהלאהשריםועדת
בדרכיםוהתמקדההעבודות,אתלהפסיק

מעיכובהנובעהכלכליהנזקאתלצמצם
קנעמה.26

הסעיפיםאחדהיהשהמענקלמרות
לא)20%(,החוץמטבעבתקציבהגדולים

כפגיעהעליוהוויתוראתהממשלהראתה
שתיהתגבשובממשלהבה.לעמודשאין

ישהראשונה,לגישהבהתאםגישות.

במטבעחלופייםהכנסהמקורותלחפש
ולקצץיהודיים)ממקורותבעיקר(חוץ

הפי-תוכניותובקצבהשוטפתבצריכה

מנוגדתשאינה-השניההגישהתוח.
אתלנצלהצורךאתהדגישה-לראשונה

כתחליף,מגרמניה,השילומיםכספי

צמצוםעללהסתמךאפשרותשאיןמשום
ולאהכי,בלאוהנמוכההשוטפת,הצריכה

העולם.יהדותשלבסיועניכרתהגדלהעל
שתינבחנוהשילומיםכספילניצולבקשר

הסכמתאתלקבל-אפשרויות
שינוייםלהכנסתהגרמניתהממשלה
1953-לשנתהשילומיםסחורותברשימת

תצרוכת,סחורותקנייתלאפשרכדי,1954
בגרמניהאםוחומרי-גלם,מזוןובעיקר

מדינותעםמשולשותעסקותבצורתואם

השי-שלמוקדםפרעוןלבחוןאואחרות,

השילומים.מכספיהאחרוניםעורים

ירדמגרמניההשילומיםכספיביצול

ממשלתשלעמדתהשכןהפרק,מעל
שהפ-ומשוםברורה,הייתהלאגרמניה

תפגעאחרותלמטרותהשילומיםניית
השילו-היקצולהןהראשוניותבמטרות

בעיקרניתנוהשילומיםובנוסף,מים.

נותרובמזומנים.-והמענקבסחורות,
ואתהקימוציםלהגדיל:אפשרויותשתי

וארה"בהעולםיהדותבקרבהמאמץ

לישראל.הכלכליהסיועלהגברת
להת-כיצדהייתההמרכזיתהבעייה

האוצרשמשרדההתחייבויותעםמודד
לשםשינצלהערכהמתוךעליונטלכבר
נקטהלאהממשלההמענק.כספיאתכך

מצרכיםשלמלאיהכנתמלבדצעדשום
ושמן)סוכרמספוא,חיטה,דלק,(חיוניים
שהחלטתהעובדהחודשים.למספר
תקווההותירהסופיתהייתהלאארה"ב

תצטרךלאישראלכך;יחודששהמענק
הכרוכיםכלכלייםקשייםעםלהתמודד

אמורשזהההערכההמענק.בעיכוב
תקבלשישראלהאחרון,המענקלהיות

לעמודהנכונותאתהגדילהמארה"ב,
הכרוכיםוהכלכלייםהפוליטייםבלחצים

ובוכיעב.27

המשברסיום
אפש-בראשונההסתמנהבאוקטוברב-24

ישראללביןארה"בביןלהסכםרות

המענק.ולחידושהעבודותלהפסקת
בשיחותההידברותאתיזמהארה"ב
האמ-החויותת-שרכיירוד,הנרישקיים

אבאבארה"ב,ישראלשגרירעםריקני,
ראשפרוסקאור.ג'וזףהשופטועםאבן,

אמרביירודהאמריקני.היהודיהוועד
כילפרוסקאור),ובגלוילאבן,במרומז(

בהחלטתושגההאמריקניהחוץמשרד
החוץשרולכןלישראל,המענקאתלעכב
כיי-עלוהטילזאת,לשנותמעונייןדאלס

ליישובהבאהההצעהאתלהעלותרוד

למשרדמיידתודיעישראלהמחלוקת.
הביטחוןכשמועצתכיהאמריקני,החין

לזמןהעבודה,שלקצרההפסקהתבקש
המענק.יחודשואזתיענה,היאהדיון,

שרת,הצעתאתתאםזהלמעשה,
הממשלהשלהאחרונהבישיבהשנדחתה
האמ-החויןמשרדשלהצעהזווהפעם

אתבעכבושגהכיהודהאשרריקני,
לארשי.28עםלהידברותוקראהמענק,

בבוקרהאמריקניתההצעהאתהביאשרת
קודםבן-גוריון,בפניבאוקטוברה-25

אףקיבלה,בן-גוריוןהממשלה.לישיבת
להגדרתדבראמרלא"במפורש.שלא

שרת,הביןהדיבור",מלחןאבלעמדתו
בישיבתהרשפה".29עםמתפשרהוא"כי,

האמ-ההצעהעםהרובהסכיםהממשלה

ראשדיין,משהאלוףשלהצעתוריקנית.
אתתחדששארה"בבמטכ"ל,המטהאגף

הביטחוןמועצתלפנייתקודםהמענק
התחדנ.30לישראל,
למועצתאבןהודיעבאוקטוברב-27

זמניתלהפסיקמוכנהישראלכיהביטחון,

לזכו-להתכחשמבליבצפון,העבודותאת

אשונב,31ולעמדותיהלתביעותיהיותיה,
אייזנהוארהנשיאהודיעבאוקטוברבו-28

גםהודיעיוםבאותוקנעמה.32חידושעל
מיליון26משחררתארה"בכידאלס,

הסכוםמסךלישראלכלכליכסיועדולר
דולר.מיליוןכ-50בסךשנאמדהשנתי,
ישראלהפסיקהבאוקטוברה-28בחצות

ןופצב.33העבודותאת

הסנקציותיעילותהערכת
הכלכליות

קשורהכלכליותסנקציותשל'היעילותאם
המענישה,המדינהשלמטרותיהבמימוש

;מטרתהאתהשיגהארה"בכילומר,ניתן
אתזמניתלהפסיקהסכימהישראלשכן

מעולם.*חודשולאואלוהעכודות,

שלישירהתוצאהאינההעבודותהפסקת
השתמשהארה"בבלבד.המענקעיכוב
עםהידברות-נוספיםאמצעיםבשני

תכניתוהצעתעימהלהסדרישראל

להפ-הסכימהישראלהירדן.מילחלוקת

שהציגהלתנאיםבהתאםהעבודהאתסיק

הממשלעודדלובניקה.לגנרללכןקודם
האו"םשלהמשקיפיםמטהראשאת

כתוואיהארצי"המוביל"לבסוףהוקםלמעשה,*
המערכת.-אחר
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