
הממשליתהמרנת
ינונני"%"משחת""ו,י

עמידרורבנימיןמיל')(סרן

הןרבותכההלאומי)(הביטחוןבעיות"
ארםשלבכוחםאיןאשרערשונות,וכה

שלכלשהיקבועהקבוצהאובורר,
ככלומעודכניםומתמצאיםרביםאנשים,
הנחוץהמירעאתבעצמםלאצורשיהיו,
אםאלא-הנכונותההחלטותלקבלת

בהיבטיהמומחי,בייעוץיסתייעוכן
מסוימת..בעיהכלשלהשונים

המלחמהקבינטמזניראיומי,לורד(
שלהראשוןוהשבירצ'רצ'יל,של

נאס"א,ברית

שונים,בהקשריםעלו,לאחרונה

המבנהבתחוםחשובותשאלות

הלאומיהביטחוןמנגנוןשלוהארגון

מרכי-ביןהיחסיםמערכותובתחום

בפורומיםוויכוחיםבירוריםביו.

הבנהאימעטלאחשפושונים
הללו,בענייניםידעהיעדרואפילו
בשאלותנגעהייוןכאשרבעיקר

הלאו-הביטחון"מהו:כמורגישות

והאח-הסמכויותחלוקתמהימי",

שונים,תפקידיםממלאיביןריות

שוניםמשנהוגופימערכותכגון

וכיוצאהלאומי?הביטחוןבתחום

בזה.
לנקוטהבאיםהדקריםכוונתאין

לחוותאואלהבשאלותעמדות

ידיעלשננקטועמדות,עלדעה
רקהיאהדבריםמטרתאחרים.

כמהולהבהירלהגדירלנסות
ולהכניסזה,בתחוםהיסודממושגי

לתרוםבמגמהבמינוח,מסויםסדר

עליתנהלוזהמסוגשבירוריםלכך
האפשר,ככלומוסכםברורבסיס

האקסיומותעםאחדבקנהיעלהוגם
מבזב-נימצאלאכךהאוניברסליות.

וכוח-אדםאמצעיםזמן,מרץ,זים

שב-בבעיות,ממושכתלהתלבטות

עלמזמןכברבאוהרחבעולם
והנכון.המוכחהשלם,פתרונן

-_הלאומי"?יהביטחון'מהו

בחי-ידיעלזולשאלהמענהלמצואנבקשאם

כלשלהעבודהותכניותהעיסוקנושאינת
הביטחון"התואראשרגופים,מכלולאותו

הרבה:נשכיללאבכותרתם,מופיעהלאומי"
שתחתענייןובכלדברבכלעוסקיםהללו

התפיסה,אתנאמנהמייצגיםהםובכךהשמש,

בעולמנולפיהמאודוהמזיקהמאודהנפוצה
ו"ביטחון-לאומי"ביטחון"הואהכל

הכל.הואלאומי"
וכ-בעתשהוא(הלאומי"הביטתון"

מאמץלאומי,ייעודאחת,עונה
אלאאינולאומית)מערכתוגםלאומי
אשרהלאומי,תחום-הפעילותאותו

הקיום"אתמבטיחיםובאמצעותובו
משרתיםאולו,מסייעיםהלאומי",

הסיועהלאומי,הקיוםהבטחתאותו.

שימושעל-ידינעשים,ושירותולו

זה,בכוחקיוםכוללצבאי,בכוח
לכן,צבאיים.יעדיםהשגתובאמצעות

רמהאוהחברהמצבהכלכלה,מצבכמובעיות
ביטחון"שלבעיותאינןתרבותיותואיכות
עצםלגביאיוםבהןגלוםכאשרגםלאומי",
מאבקיםלגביהדיןהואהלאומי".הקיום"

כלכלית"מלחמה"אותרבות"מלחמת"מסוג

אףצבאי),כוחלצרכיהןמפעיליםאיןאם(
כדיבהםישאםוגםמלהמות""מכוניםשהם

אינםהלאומי,הקיוםעצםאתלחרוץ
גופיםכיאפשראמנםהלאומי=.הביטחון"
ימלאו,הלאומיהביטחוןלמערכתהשייכים
שונות,סיבותועקבמסוימותבנסיבות
פעמיחדבאורחאחרים,שבתחומיםתפקידים

שנושאיםללמד,יכולזהחריגאיןאךקבוע,או

לשייכםישוכילאומי,ביטחוןנושאיהםאלה

מערכתשלוהסמכותהאחריותלתחום
שלחיל-ההנדסהלדוגמה:הלאומי.הביטחון

קמהמאזעוסקהאמריקניהיבשהצבא
ואחזקתבנייהתכנון,שלבמשימותגםארה"ב,
בדעתומעלהאינוואישלאומית,תשתית
הביטחון"לתחוםאלהמשימותלשייך

הלאומי".

המערכות,שלמבשירן-הצבא
לקיומןהעילהגםאך

ההגנה"ומערכתהלאומי"הביטחון"מערכת
מלמע-להלכה,ומאורגנות,בנויותהלאומית"

כמציאותאכלמוצגות.גםהןוכךלמטה,לה

מלמטהההפוכה:בדרךהמערכותנוצרו
הצבאיהאיוםהצבא,היובראשיתלמעלה.

שבעקבותיוהצורךהיווהםבהם,והשימוש

הלאומי,והביטחוןהלאומיתההגנהבאו
ניצוללהבטיחבמגמהנבנו,הםעליווהבסיס

בעודלכןבהם.טובושימוששלהםנאות
1,מס'בציורכמתוארמצטיירותשהמערכות

בציורהמתוארבאופןהתהווהןלמעשההרי
2.מס'

הפנימיהגיונןאתהמסבירההיאזו,מציאות

הקדימויותסדריואתהללוהמערכותשל

לגמריכעוליםנראיםאינםשלעתיםבתוכן,

הפורמלי.סידורןעםאחדבקנה

-הלאומי"הביטחוןונערכת"

ו"מ-טוטאלית,המלחמההפכההמודרניבעידן

מרכיביה.כלעלהמדינה,היאהמלחמה"כונת
היאהלאומי"הביטחוןמערכת"

המבצעת)הרשות(הממשלמערכת
מדיניותלעיצובהמאורגנתכולה,

מאמץולניהולהלאומיהביטחון
ה-קבוע,כמאמץהלאומיהביטחון

אי-כבעתותמלחמהבעתותמתנהל

גםזהומישראלמדינותלגבימלחמה.
והמוביל.העליוןהלאומיהמאמץ

להבטיחביקשובההתקופה,כילהבהיר,חשוב

דווקאלאוהמלחמהעלהממשלשליטתאת
לרצותכדיבעיקראלאאובייקטיביהכרחבשל

ההגיוןאתאומסוימות,אידיאולוגיותתפיסות

תכליתהבטחתידיעל(האנושייםהישרוהשכל
תהיהלאשהמלחמהכדילמלחמה,חיצונית
כאילוקיימתתהיהולאעצמהשלהעילה

הפכהכיוםמאחורינו.נמצאתכברלעצמה),

הלאומיהביטחוןמערכת

-כפופהלה

הלאומיתההגנהמערכת

-כפוףלה

הצבא

מס'ציור

הצבא

ליצירתהעילההיה

הלאומיהההגנהמערכת

ליצירתהעילההייתה

הלאומיהביטחוןמערכת

מס'ציור
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החוץשר
האוצרשר
הפניםשר

ההגנהשר

הממשלה

לביטחוןהשריםועדת

Oversea61Defence

CommitteePolicy

קבועיו"ר-הממשלהראש

קבועיםחברים

אחריםשרים
ההגנהרמ"ט
הזרועותרם"טי
הקבועההגנהתת-שר

הגנהראשי,מדעייועץ

הייעודיהמטהגוף-המזכירות""
לאומילביטחון

Committee)Ofr~calOversea61(Defence

הממשלהמשרדינציגי
ההגנהרמ"ס

תת-שר-ההגנה
קריאהלפי

]

]

ששששויות/סוכנויות'

לי

ההגנהשר

ההגנהמועצת

המזויניםוהכוחותההגנהמשרד

ותעו,כפיפות

לע
י/

יחסיכפיפות(
רמ"ט-ההגנה"-

בהמשך)ראה

הוכנהמטהראש

המטותראשיועדת

ן

י/

ההגנהמטה

3מס'ציור

אובייקטיבילאילוץהפוליטי"הדרגעליונות"

המלחמהכאשרמשטר.בכלהמחייבטכני,
אשרהרכבוויהיההפוליטי,הממשלטוטאלית,

הגורםהואהמדינה,אתהמנהלתכמערכתיהיה
לעצבוהמסוגלהמאורגןהבנוי,במדינההיחיד

ולנהלכל-לאומית,להיותשצריכהמדיניות

קלמנסוקלעלכןטוטאלי.כל-לאומימאמץ

הדמוקר-"דוקאלאוהאובייקטיבית,לאמת

רצינידברהיאהמלחמה"כיבקבעוטית",

להשליםויש(הגנרלים"בידילהשאירומכדי

גםרציניתהיאכיהכל,למדומאזכיולומר,
לבדו,הפוליטיהדרגבידישישאירוהמכדי

הגנרלים!).בלא
הראשו-המודרניתהלאומי"הביטחוןמערכת"

הבוריםמלחמתאחריבבריטניה,נוצרהנה

בריטניה,אתעקרהזומלחמהובעקבותיה.

והטילההטרם-מודרניותהמלחמותמעידן

המלחמהתורשללעיצומוידבמחיאותה
הברי-נוכחולראשונההטוטאלית.המודרנית,

עניץ,להיותחדלהכברהמלחמהכילדעתטים
שלקבלנות-משנה""באמצעותלבצעושניתן

המבצעתשהרשותענייןהפכהאלאגנרלים,
ישירבאורחבניהולושקועהלהיותחייבת

דאזהבריטיהממשליזםמכךכתוצאהושוטף.
המבצעתהרשותמנגנונישליסודיתבחינה

זוהילכת.מרחיקותרפורמותבהםוערך

וללמודהיטבאותהללמודלנושראויפרשה,

עצםבציוןנסתפקשעהלפיאךהרבה.ממנה

הביטחוןמערכת"אותהנוצרהשכךהעובדה,
שימשהאשרהראשונה,המודרניתהלאומי"

הלאומי"הביטחוןמערכות"לכלאבמודל

מאזהמערבי.כעולםלפחותהאחרות,

הלאומי"הביטחוןב"מערכתחלהיווצרה,
שהתבטאבלבד,אחדיסודישינויהבריטית
אחתמרכזיתלאומית"הגנהמערכת"ביצירת
במקוםההגנה"משרד"להקמתהכוונה(

ולי-היבשהלצבאהנפרדים,המיניסטריונים

.קודם)קיימיםשהיומיה,
היאהבריטיתהלאומי"הביטחוןמערכת"

שכןלצרכינו,ביותרהמתאימההדוגמה
ביותרהקשיםבמבחניםכברהוכחהיעילותה
במשטרנוצרהוהיאהדעת,עללהעלותשניתן

פיעלונוצקהפרלמנטרי-קבינטי,דמוקרטי,
ציורראה-המערכתמבנה(מאפייניודפוסי
3(.מס'

הכאיםהתפקידיםוממלאיהפונקציותהסבר(
יינתן-הלאומית"ההגנהמ"מערכת

המערכות).לפירוטכשנגיעבהמשך,

198015אוגוסט.275מערבות



כאמורמעניינתדיוננושלצורךמאחר,.
בהקשרהרקהלאומי"הביטחוןמערכת"

כאןנרחיבלאהלאומית"ההגנהל"מערכת
לתיאורהיצטמצמווהדבריםובניתוח,בהסבר
בלבד.החיצוני

ל"הגנההלאומי"הביטחון"ביןההבחנה
היאהמתוארתהמערכת-הלאומית"

הלאומי"הביטחון"שלמערכתכאמור

Security).(Nationalביןהיחידההיאישראל
קיימתלאבהבעולם,המתוקנותהמדינות
מוגדרתוגםמאורגנתהבנויה,ייחודיתמערכת

הלאו-הביטחוןב"מערכתורשמיתמפורשות
הביטחון",מערכת"מכניםשאנומהמי",

במהותהןההגנה",כ"מערכתבעולםמוגדרת
זה,סמנטיקלקולשלחשיבותוכמונח.והן

האבות"אצלבאי-הבנהאובטעותמקורואשר
להסדרתמעברהרבהחורגתהמייסדים",

היתדות,הםהמונחיםהריהטרמינולוגיה.
מעוצביםובאמצעותםהחשיבהנסמכתעליהן

הבחנהעשייתמקום,מכלהמושגים.ומוסברים
לביןלאומי"ביטחון"ביןוחד-משמעיתברורה
לפחותהראשוןהתנאי,היאלאומית"הגנה"
מודעתהליךלכלבחשיבות,גםלאאםבסדר,
כשהןכאלה,מערכותשתילהקמתהמכוון
ביניהן.הנכוןהיחסבסיסעלנוסדות

המבצ-הרשותכראשהממשלה,ראש

הביטחוןמערבתראש"הוא-עת
לביטחוןהשר".גםוהואהלאומי",
שיהיהאפשר,ואיאיןלאומי".
הפונקציהאתשימלאשר,בממשלה

חוקתיתלאומי".לביטחוןשר"של
שלמשימותיויכולותמעשיתוגם
ראשידיעללהתמלאזהתפקידבעל

בכלואכן,לבדו.המבצעתהרשות
המ-ראשהמתוקנות,הדמוקרטיותהמדינות

השר"הואהנשיא)נשיאותי,ובמשטר(משלה
ראשוהחוקהחוקהפיעללאומי".לביטחון
האחדהקבועהיו"רהואהנשיא)או(הממשלה

והמרכזייםהראשייםהפורומיםכלשל
אוההחלטות"מקבל"והואזו,במערכת
ביותרהחשובההבודדתהדעהבעללפחות

אלה,תפקידיובתוקףאלה.בפורומים
תמיד,המבצעתהרשותראשימלא

מלחמהובעתחירוםבשעתובעיקר
שלהעליוןהמפקד"שלהפונקציהאת

בפועלזהתפקידממלאהואלעתיםהצבא".
כסו(שלוהרשמיבתוארשישאבלא

בתוארנושאאףהואולעתיםבבריטניה),
בעלותובצרפתבארה"בכגון(ממשהרשמי
המשטרבעלתבגרמניהאוהנשיאותי,המשטר

הפרלמנטרי).

ולמדי-להגנה"(לביטחוןהשריםוועדת
הממשלה,מןחלקמהווה-חוץ")ניות

בתחוםבסמכותה,ופועלתמטעמהאחראית
זהויותר,ישןבמינוחהלאומי.הביטחון

הואהמלחמה"קבינט"המלחמה".קבינט"
ראשהםהקבועים",החברים"שבוגוף

הראשיים.השריםארבעהועודהממשלה
זכות"בעליהיחידיםהםהקבועיםהחברים
לפי"בדיוניםהמשתתפיםהאחרים,הצבעה".
החברותבלבד.יועצים""בתקןהםקריאה",
שלוהןהקבועיםהחבריםשלזוהןבוועדה,
בסיסעלונקבעתאוטומטית,היאהאחרים,

ההרכבכילהעירהראוימןפונקציונלי.
ושלהמלחמהקבינטשלותפקידיהםהמצומצם

בבריטניה,מתאפשריםהממשלהועדותשאר
חד-מפלגתיתהיאשהממשלהמשוםהיתר,בין

בשיקוליםהמחויבתקואליציהממשלתואיננה
שםהקיימתהמסורתגםקואליציוניים.

תפקידם.במילויאלהלגופיםמסייעת

הייעודיהמטהגוף-המזכירות""
מערכת"עבודתלצרכיהלאומי.לביטחון
הואזהגוף-מטהויעילותה,הלאומי"הביטחון
בגוףהחבריםמזאת,יתירהביותר.החשוב

גורםמכליוהרלמעשההקובעיםהםזהמטה
ביטחוןמערכת"תתקייםבכללאםאחר,

היחידהגוףזהושכןלשמה,ראויהלאומי"

ושוטףקבועבאורחהפעילהממשלה,ברמת
עבודת-נעשיתובוהלאומיהביטחוןבתחום

כוללהשוטפתהעבודהעיקרכלומר,המטה,
השרים.ועדתהחלטותביצועעלפיקוח

רשאיתהיאבלבד.טכניגוףאיננההמזכירות
הממשלהלבתשומתאתלהפנותצריכהואף

אתלראותישבפועלמסוימים.לנושאים
שללאומילביטחוןהמטהכ"גוףגםהמזכירות

הברורבאורהלהביןישראש-הממשלה".
אחרת,זואובגירסההמזכירות","ללא:ביותר

מטעמהמוסמךגוףאוהממשלהכילצפותאין
עצמאיובאולחביעילותלתפקדבכלליוכלו

כשמדוברובמיוחדהלאומי,הביטחוןבתחום
הממשלהמשרדיעםב"התמודדות"בצורך

הבודדים.
משרד"כלומר-הלאומית"ההגנהמערבח"
במושגינומקבילההמזוינים,והכוחותההגנה"

בהמשך.ידוברועליההביטחון"ל"מערכת

בארבע-בצבאביותרהגבוההדרג
בבריטניה,ונפרדות.שונותפונקציות

מטהראש"הואביותרהגבוההצבאיהדרג
-בארה"ב(המטות"ראשי"וועדתההגנה"
ויושבהמשולבים"המטותראשיוועדת"

אפשרההגנה"מטהראש"אתשלה).הראש
המזוינים).הכוחות(כולוהצבאכרמ"טלראות

ארבעאחת,ובעונהבעתממלא,זהדרג
ונפרדות.שונותפונקציות

ראשי"וועדתחברימשלושתאחדכלא.
אנ"מ)ראשאו(רמ"טהואהבריטיםהמטות"

גםהואוככזההזרועות,משלושאחתשל
זה,בתפקידוהזרוע.שלהמקצועי"הראש"

המטות",ראשי"ועדתמחבריאחדכלכפוף

גםשהואהזרוע",ל"שרוכשלעצמו,בנפרד

בממשלה,שראיננוהזרועשר.הזרוע"מפקד"
ההגנה"רמ"ט"(ההגנה.שרשלשרתתאלא

ואל-זרועי).על-זרועיהוא

מאורגניםבהיותםהזרועותרמ"טישלושתב.
ועםהמטות"ראשי"ועדתבמסגרתופועלים
הראשותהינם-כיו"רההגנהרמ"ט

בכללם.המזויניםהכוחותשלהמקצועית
הזרועותשלהמטותראשישלושתכלומר,
זהבתפקידהעל-זרועי.הדרגאתמהוויםביחד

שלמזההגבוהבדרגראשי-המטותפועלים
לשר-כפופיםהםבוולכן-הזרועשרי

שלהם.הזרועלשרלאההגנה,
העליונההמקצועיתהראשותלהיותהמחוץג.

המטות",ראשי"ועדתכולו,הצבאשל

המטהאתגםמהווהההגנה",רמ"ט"בראשות
הכוחות(הצבאכ"שרשר-ההגנה,שלהצבאי

המזוינים)".

רמ"ע"המטות",בראשותראשי"ועדתד.
משרד-ההגנהברמתרקלאההגנה"/מופיעה

ברמתגםאלאההגנה,לשרובכפיפות
לממשלהתפקודיתובכפיפותבכללההממשלה
הצבאיכדרגהממשלה);לראשדיוק,וביתר(
עםהמטות"ראשי"ועדתביותר,הגבוה

כיועציםגםמשמשיםההגנה"רמ"ט"
שלובעיקרהממשלהשלהמקצועייםהצבאיים

הממשלה.ראש
המטותראשישלושתהאחרון,בתפקודם
-ההגנה"רמ"ט"וכמובן,-הבריטיים

עלמונחיםואינםלשר-ההגנהכפופיםאינם
דעותיו.אוהחלטותיוידיעלמחוייביםאוידו
ב"וועדתקריאה")לפי"(כחבריםקבועיםהם

מייעציםהםבמסגרתהלביטחון".השרים
לאהממשלהולראשלממשלהוממליצים

ואףתלויבלתיבאורחאלאשר-ההגנהכנציגי
לשר-ההגנה.בניגוד

רמ"ט"ובעיקרהמטות",ראשי"ועדת
מכוחהאחרונהבפונקציהמתפקדיםההגנה"

המדינותבכלכיוםהמקובלתהתפיסה,
בכלהמקצועייםברי-הסמכאלפיההמתוקנות,

הנבחריםאינםזה,בכללהצבאיוהתחוםתחום,
הממונים,הפונקציונריםאלאהפוליטיים,

עדהמקצועיתההיררכיהבמעלהשטיפסו
המקצועיים.ראשיהשנעשו

הפיקודשרשרות
הביטחוןמערכת"שלקציהאפסבירורלאחר

ההגנהמערכת"אלנגיעובטרםהלאומי"
מהילעצמנולהבהירהראוימןהלאומית"

ממאפייניהכמהולתארשרשרת-פיקוד""
בידנויעלהלאזה,תיאורבלעדיהחשובים.

היחסיםמערךאתלהסביראולהגדירלהבין,
מןאחתכלמניעהשבאמצעותםהמחייבים,
המשנהמערכותאתעוסקיםאנובהןהמערכות

עליהן.ושולטתאותןמנהלתשלה,
השרשרתזוהיפיקוד"?שרשרת"מהי

אחד.מצדממונה)או(מפקדכלהמחברת
16



הממשלוראש

--

--

הביטחוןשר

--
.*--

--

--

הרמטכ"ל

--

--

פיקודמפקד

--

ל"דרגמעלהנמצאיםדרגי-פיקוד
.הצבאי"הגוףבתוךהעליףהפיקוד

שלהפיקודבשרשרתנמצאיםהם
לתתומוסמכיםצבאי,גוףאותו

לדרגיםישירותמחייבותפקודות
כן.'

--7--- הגוףשלטרשרת-הפיקוד
מתחומיו,חורגתצבאי:

ל"דרגמעברונמשכת
בו/בתוכו"העליץופיקוד
מעליו.

ו,

מחלקהמפקדן
ן

L_"

כיתהמפקדן

-ן

%

ןן
גדודל--ך-פקד

ן

פלוגהמפקד

שלהפיקודבשרשרתבשיבוצםאלאזו,סמכות
וקודםזה,ובכללבהן,שמדוברהמערכותכל

תוךהצבא",שלהפיקודבשרשרת"לכל,
בראשה.מיקומם

שלהעליוןהפיקודיהדרג"לכן,
ראשובהכרח,תמידהוא,הצבא",
הממשלכראשביןהמבצעת,הרשות

כראשוביןנשיאותיים),במשטרים(
השריםועדת"אוהמלתמה"קבינט"
קודם,ציינושכברכפילאומי".לביטחון

ראשממלאבריטניה)כמו(המדינותמןבחלק
הצבאפיקוד"שלהפונקציהאתרקהממשלה
הפורמליהתוארשנשיאתבעודהעליון",

במדינותהמלך).(המדינה"ל"ראששמורה

ראשגרמניה)צרפת,ארה"ב,נמו(אתרוח
אתממלאיםרקלאהנשיא,אוהממשלה,
נושאיםגםאלאהעליון",הפיקוד"פונקציית

בשעתרק-בגרמניה(הפורמליבתואר
-נשיאותייםובמשטריםומלחמה,חירום
הצבא",שלהעליוןהפיקודכ"דרגתמיד).

פיקודררגהנוהמבצעתהרשותראש
עלמוסמך,הואלכןדבר.לכלצבאי

לתתהמערכת,הגיוןפיועלהחוקפי
דרגלבלמחייבותישירותפקודות

החייליםאחרוןעד-מתחתיוודרג

פקודותיומפניכאשרבכלל,ועד

פקודותיהםכלומתבטלותנדחות

ביןאשרהפיקודדרגיכלשלהנוגדות
וביןהצבא"שלהעליוןהמפקד"

הישירה.פקודתומקבל

עקיפתואישורהפיקודשרשרתקדושתג.
אתב'מאפייןחושףכאןשתוארכפידרגים.
שלקיומהשבעצםהמהותיהפנימיהניגוד

כפיאי-אפשראחד,מצדהפיקוד:שרשרת

דרגכלשלסמכותואתלשלולהובהרשכבר
הפיקודשרשרתשני,מצדאךפקודות,לתת

:אמפיריכאילוץמלמעלה-למטה,תמידנוצרת
המוטלתהאחריותכימוכיחהניסיוןכאשררק
יכולת"מגבולותחורגתמסויםפיקודדרגעל

שלCONTROL)OF(SPANהבקרה",
במטה,מסתייעבהיותוגם(אחדממלא-תפקיד

חורגתאוניתן),שרקככלובעוזרים,בסגנים
הקובעתהרשותשלדעתהאחריות,מגבולות

אז,ורקאז,הנדון,הדרגעלשתוטלוצריךנכון
האחריותאתומחלקיםדרגי-משנהמקימים

דרגיביןמטה,כלפיהמסויםהפיקודדרגשל

פירושהאיןהאחריותחלוקתאבלהמשנה.

דרג"נעשההנדוןהפיקודדרגלכן,הסרתה.
לו.כפופים""הופכיםודרגי-המשנהממונה",

יוכלושנוצרוהכפופיםשהדרגיםכדיכימובן

נחוץעליהם,שהוטלהבאחריות,לעמוד
המתאימותהסמכויותאתגםאליהםלהעביר

הממונה.הדרגמן
נשמרתממונהלדרגאם:הסתירהשורשוכאן

דרגיםשניאצלגםישירהלהתערבותהסמכות
שבדרך,הדרגיםכלעקיפתתוךמתחתיוויותר

ןהעליוןהפיקודדרג"זהון
הצבאי"הגוףב/בתוך

מחלקההצבא
המזמנים")הכוחות"כלל(

4מס'ציור

לממונהשני,ומצדלו,הישיריםלכפופים
צינור","יוצריםאלהחיבוריםמעליו.הישיר

פקודותיו,אתממונהכלמעבירשדרכו
ורקואךלו,הכפופיםאלוהנחיותיוהוראותיו

מעביריםגםהםודרכוהישירים,הכפופיםאל
דיווחים.אליו

רקנתרכזפיקוד"שרשרת"שלזהרחבבנושא
להבנתהכרחיתהבנתםאשרמאפיינים,בכמה
ביןוהסמכויותהאחריותהתפקידים,חלוקת

מערכת"לביןהלאומי"הביטחוןמערכת"

לקוראכידומהואשרהלאומית",ההגנה
דיים.ברוריםתמידהםאיןהישראלי

והכרחיתטבעיתהבחנהקיימתא.

בתוךהעליוז,הפיקודיהדרג"בין
או(THEהצבאאוהצבאי,הגוף

FORCES")4851811הדרג"לבין

אוהצבאיהגוףשלהעליוןהפיקודי
ARMED)THEOFהצבא

."(FORCESזאתלתארניתןברישום
4.כציורבמתואר

לתתממונהדרגכליכולבשרשרת-פיקוד
ודרגדרגלכלישירותמחייבות,פקודות

לדרגגםאלאלכפוף-הישיר,רקלאשמתחתיו,
כלסוףעדממנו,ולמטהלכפוף-הישיר,הכפוף

שלישירהפקורהכלכן,עליתרהדרגים.
שלישירהפקודהמפנינדחיתהממונה-הישיר

פקודותמקבלכשהמ"כממנו:גבוהממונה
ומןהמ"פמןהמ"מ),(ממפקדו-הישירישירות
מפניהמ"מפקודתותתבטלתידחההמג"ד,

תידחה-המ"פופקודתהמ"פ,פקודת

מאליושנכוןמההמג"ד.פקודתמפניותתבטל

ומאותןמידה,באותהנכוןבגרוד,אובמחלקה
ובכלהעולםבכלבכללו.הצבאלגביגםסיבות
שרשרת-נמשכהתמידההיסטוריה,מהלך

ל"דרגומעללצבאמחוץהצבאשלהפיקוד

זותופעהבימינוהצבא".בתוךהעליוןהפיקוד
וממוסדמחושבמודע,באורחוקבועהמקובלת

בקוקימעוגנתגםהיאבעבר.מאשריותר
הפנימיות.ובתקנותיוהממשלבנהליהמדינה,

הצ-שלהעליוןהפיקודיהדרג"ב.
אזרחי-ובהכרחתמידהואבא"

חדבאורחעולה,הקודמתמהגדרתנוולימי.פ
היחידה,היאהמבצעתהרשותכימשמעי,

ובסמכותבאחריותלשאתוצריכהשמסוגלת
הביצועלגורמיהלאומי",הביטחוןל"מערכת

המהוויםולפעולותיהם,הלאומיהביטחוןשל

אסמהוהלאומי".הביטחוןמאמץ"אתככלל
הפיקודבשרשרתהמג"דלשיבוץהצידוקכן

נכוןמדועבגדוד?מחלקהוכלפלוגהכלשל
ישירותפקודותיולתתלהסמיכווהכרחי

סותרותהןכאשרגםבגדודמ"כלכלומחייבות
אותושלהישיריםמפקדיושלפקודותיהםאת

אותן?ומבטלותהמ"פ)אוהמ"מ(מ"כ
לשאתהמג"דעלאסמאליה:מובנתהתשובה
עלהמוטלותהמשימותלביצועבאחריות

אי-בו,נעשהלאאושנעשהמהולבלהגדוד,

המספקתהסמנותלותינתןשלאאפשר
מתןגםכוללתזוסמכותלאחריותו.המתאימה

בכלבגדוד,חייללכלומחייבותישירותפקודות
עלאחת:בדרךרקלולהקנותהוניתןהדרגים,

שלהפיקודבשרשרתפיקוד,כדרגשיבוצוידי
בגדודו.ופלוגהמחלקהכיתה,כל

ראשה,ובמיוחד-המבצעתשהרשותפיות

נושאיםבה,הדומיננטיהתפקידבעלשהוא
ולביצועהלאומי,הביטחוןלמערכתבאחריות

הכפופותהמערכותכלומשימותמשימותיה
הסמכותלהםתינתןשלאאי-אפשרלה,

להםלהקנותדרךואיןהמתאימה,המספקת
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ביעילותלשלוטגםשביכולתולכאורהמשמע

נוצראיךכךאםאלה.בדרגיםהנעשהעל
בכללקיימיםמהולשםפיקודבשרשרתהצורך

לעקפם?אפשראםהחוצצים,דרגי-הפיקוד
שלאאי-אפשרכיונוכחנו,ראינוגםאבל

זו.סמכותלדרג-הממונהתישמר
וכמותהמשכבר,מוכרתזואוטומטיתסתירה
עלנבנההפתרוןליישובה:הדרךגםמוכרת

במלואהנשמרתאמנםאחד,מצדיסודות.שני
החוקית),או(והפורמליתהעקרוניתהסמכות
לתתממונהדרגכלשלמעורערת,הבלחי
ודרגדרגלכלמחייבותישירותפקודות

כלומבטלתדוחהזופקודתוכאשרשמתחתיו,
פיקוד,דרגכלידיעלהניתנתנוגדתפקודה
האמורה,הישירההפקודהנותןהממונהשבין
גובשהשני,מצדאותה.המקבלהדרגובין

התנהגותכנורמתאלאסתם,לנוהללאונקבעה,
המפקדיםבחינוךהמוטמעתובסיסית,נוקשה

הרמותבכלוהשליטההפיקודובתורות
שרשרתקדושת"שלהתפיסהוהדרגים,
דרגילעקיפתהזכותזו,נורמהלפיהפיקוד".

מצבבכללעולם,אךקיימת,אמנםפיקוד
צרכיםלארבעהאלאממומשת,אינהותנאי,

הניסיוןמאוד.ומוגדריםברוריםמוגבלים,
ורקאךכיהוכיחהמצטברהאוניברסלי

זאת.סמכותלנצלונדרשמותראלה,לצרכים
:הבאיםמקריםבארבעההמדובר

כלליות".יפקודות"הוצאתלשם[

צינורקיצור"אתלאפשרמנתעלכ]
תודוקפה".7

כדרגדרג-פיקוד,לכללאפשרמנת.עלה]
באורחלנטרל,אולהחליף,להדיח,ממונה,
הנזקים,צמצוםתוךכפוף,מפקדכל-מידי

הללווהןגרם)אם(מפקדאותושגרםאלההן
ידיעלההחלפה,מעצםלצמוחשעלולים
אותושללנעליוהדרג-הממונה,שלכניסתו
כפוף.מפקד

להבטיחממונהדרגלכללאפשרמנתעלכ]
מטה,כלפיפקודותיושלותקינהרצופהזרימה
עקבפתאומי,באורחניתקהצינור""כאשר

מכלליציאתםאוכפופים,דרגהיעלמות
לא-אולא-מספיק,פעולהשיתוףאופעולה,

מצידם.יעיל,

הראש-הפיקודשרשרותשתי"ד.

המודרני,העידןתחילתמאזיות".
עללאומיתצבאיתמערכתכלנבנית
ראשיות",פיקודשרשרות"שתי

היאהאחתולארכן.ונפרדותשונות
והשני-המבצעית"הפיקודשרשרת"

הפיקודשרשרת"היאיה
תיעצבמ-אלה/תיעוצקמה".3

היא-המבצעית"הפיקודשרשרת"

העוצבות,הפיקודים,אתוהקושרתהמחברת
המפעילהוהיאהלוחמים,הגופיםוכלהיחידות

רב-זרועיתשרשרתזוהיעליהם.ושולטתאותם
ואל-אל-זרועיתאבלבהרכבה,ורב-חילית

שרשרות-הפיקודשתיבראשות
ן

ןאותוע"יהמאוישיםפיקודדרגי כובעים"שני"החובשפונקציונר,
1 ה"')מאפיק"ראה(

הפיקודשרשרת
המקצועית

הממשלהראש
--

--7-
44

הדגנהשר

זד 1/
_S_*

הפיקודשרשרת
המבצעית

זירהמפקדזרועמפקד

ן
/-

1-זגומליןיחסי.יין
חזיתמפקדרב-חיליהמפקדהן

ן

*ן
-/גומליןיחסי

גיסמפקד,מזל

/---*1ן גומליןיחס,__21___
ן

ז
הכשרהמתקן

אוגדהמפקדן

7

שייךתפקודה,ולצרכיבתוכהבאופיה.חילית

ולאנתוןהואבההמבצעיתלמסגרתאלמנטכל
החילילשיוךצמח.שמהםלחילאולזרוע

מהותיערךכלאיןהזרועיאו
הפירמידההיא(המבצעית"ב"פירמידה

עלהנבניתוהיחידות,העוצבותהפיקודים,של
בהסתעפויו-המבצעית",הפיקודשרשרת"גבי

השיוךונזכרנחשבזו,בפירמידהתיה).
לציוןמוסכם"כ"סימןורקאךהזרועי/החילי

הטכנו-או,(המבצעייםוהכשריםהאופי

אלמנטכלהמייחדיםהספציפיםטקטיים)
מסוים.

זוהיא-המקצועית"הפיקודשרשרת"
החילות,הזרועות,שלהמפקדותמןהמורכבת

וכלמו"פ,מרכזיההכשרה,מוסדותהספר,בתי
לשליטתמוקציםשאינםהאלמנטיםשאר

ב"פירמידההמבצעית".הפיקודשרשרת"
זו,פיקודשרשרתיוצרתאותה(המקצועית"

המבצעית"),הפירמידה"מןלגמריובשונה

לסוגיווהמקצועיהחיליהזרועי,לשיוךנודע

ומסווגיםמוגדריםמרכיביהוכלמהותי,ערך

זה.שיוךפיעל
שרשרות-הפיקודשתיביןההפרדהלהלכה,

הןארגונית,שונה:המציאותאבלמוחלטת.
מכךכתוצאההעליונים,בחלקיהןמתלכדות
שנים-אתמאיישיםתפקידיםבעלישאותם

שתישלבשיאןאשרהפיקודדרגישלושת

מעשיתה').מאפייןבהמשך,ראה(השרשרות
שרשרות-הפיקודשתיביןשורריםותפעולית,

פעולהשטחיונוצריםהדוקיםגומליןיחסי
לאהיאזוחפיפהחופפים.אחריותותחומי
נדרש,שתכופותמפניומכוונת,מודעתבמעט

משולבתתהיההשרשרותשתישהשפעת
הדיבורמעצםאבלאחת.ובעונהבעתותתקיים

כילמדיםאנושילוב""אוחפיפה""על

פיקודשלנפרדותמערכותבשתימדובר

החשובההעובדהלענייננו,וזו,-ושליטה
ראהזהמאפייןשלגרפיתיאורוהמשפיעה.

5.ציור
כלומר,-אחד"ראשעלכובעיםכמה"ה.

אחת,ובעונהבעתממלא,תפקידבעלאותו
רמ"ט"דוגמה:ונפרדים.שוניםתפקידיםשני

שרשלהמטהראש"הואהאמריקניהיבשה"

זרועשלהמקצועיוהראשהיבשה"זרוע
ראשיב"ועדתחברגםהואבשעה,בההיבשה.

מתפקדהואזהמפורוםוכחלקהמטות",
האמריק-המבצעיתבשרשרת-הפיקודבעיקר

שרשלהצבאיהמטה"מןכחלקהןנית,
זרוע-היבשה)שרעלהממונהשהוא(ההגנה"

עלהממונה(לנשיאבתחומו,הצבאי,כיועץוהן
שר-ההגנה).

חילותמפקדימשמשיםבצה"ל,:אחרתדוגמה

הןובנפרד,אחתובעונהבעתוהיםהאוויר
והים,האווירזרועותשלהמקצועייםכראשים

תחת(העליוניםהמבצעייםכמפקדיםוהן
האווירכוחותשללו)ובכפיפותהרמטכ"ל

והים.

הבריטיהריין"צבא"מפקדנוספת:דוגמה

המקצועיכמפקדובנפרד,בו-זמניתמתפקד,

בכפי-(בגרמניההבריטייםהיבשהכוחותשל

המבצעיכמפקד;היבשה)זרועלמשרדפות

המבצעיתהפיקודבשרשרת(אלהכוחותשל

הבריטי);ההגנהלמשרדובכפיפותהלאומית

בצפוןנאט"וכוחותכלעלהמבצעיוכמפקד
אותםזהובבלל(AGNORTH)-גרמניה
למלחמהבארגוןאשרעצמם,בריטייםכוחות

שרשרת-לשליטתנאט"ו,כוחותככלעוברים,

נאט"ו.שלהפיקוד

וגםהכרחית,רצויה,הכובעים"ריבוי"תופעת
תפקידים,כמהבמילוימדוברכאשרמועילה,

5מס'ציור
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הריהםונפרדים,שוניםהיותםלמרותאשר
היעילקיומואתזהמתניםהמקרה)בנסיבות(

אמנםוכךזה.אתזהמשלימיםו/אוזה,של
נחוץאךשהבאנו.הדוגמותבכלהדבריםפני

אומחלישהאיננהזושתופעהבכך,להבחין
שתישלבנפרדקיומןעובדתאתמטשטשת

להיפך,אלא-הראשיותשרשרות-הפיקוד
כינדרש,כןממנה.ונובעתאותהמחזקתהיא

ייקבעואליווהיחסהפונקציונרשלמעמדו

צריךאו(חובששהואל"כובע"בהתאם

להזהירישנתונים.וזמןמצבבכללחבוש)
ובחירהסיבוכים""למנועהנטייהמפני

למזג-לאחתשיבקשמי:פשוטים""בפתרונות

שכולןמפנירקשונות,פונקציותכמה
בדרךילךאופונקציונר,אותוע"ימתמלאות
ונפרדיםשוניםפונקציונריםוימנהההפוכה

הגורסתהתפיסהבסיסעל(פונקציהלכל
JOB"ONEMAN,,"08העושהשהיאח

ללאכחביתמפקדות,שלבעיקרתקן,כל
נוספיםוציודאנשיםהעתכלהבולעתתחתית,
שפתרונובמהרה,ימצא-עוד)תובעתותמיד
ותוצאתופשטנות""אלאפשטות""אינו

יותר.קשהונזקיותרחמורסיבוך

כמר--הלאומיתההגנהמערכת

הלאומי"הביטחוןימערבת'שלכיב

ההג-מערכת"להגדרתביותרהפשוטההצורה

הארגוני:שיוכהבאמצעותהיאהלאומית"נה
הממשלהאשרהממשלית,המערכתזוהי

זומערכתשר-ההגנה.אתבראשההעמידה
הלאומית",הצבאיתהמערכת"היא

הצבאיתהמערכתביותר.הרחבבמובנה
אוהמזוינים,הכוחותכלומר,(המקצועית:'"

ההגנהמערכתממרכיביאחדהיאהצבא),
שהואביותרהחשובהמרכיבאךהלאומית,
כולה.המערכתשללקיומההעילהלמעשה
הקיימתבצורתההלאומית",ההגנהמערכת"

באופןחדשהיצירההיאבעולםכיוםוהמוכרת
התקיימההשנייההעולםמלחמתעדיחסי.

מערכותשלושאושתייםבצורתזומערכת
אחתכלבראשאשרהמדינה),לפי(נפרדות

יבשתית""-אחתמערכתשר.עמדמהן

ימית""שנייההמלחמה"),"אוהצבא,משרד(

והשלי-האדמירליות"),"אוהימייה,משרד(

האוויריה").משרד"(אוויריה-שית
1947עדכיבלבד,משרדיםשניהיובארה"ב

נכללהאלאעצמאית,זרועהאוויריההייתהלא
משרד"ידיעלונשלטההיבשהבזרוע

,המלחמה"
גםנשתכנעוהשנייה,העולםמלחמתבמהלך
בוהעידן,ועברחלףכיהמפקפקים,אחרוני

ולהפעילההצבאיתהעצמהאתלבנותהיהניתן

מזוזוהנפרדותעצמאיות,מערכותבאמצעות
משולבת""הפכההמלחמהזרועי:בסיסעל

ברמהגםאלאהאסטרטגיתברמהרקלא

כמובןשהואהמבצעי,ובתחוםהטקטית,
להמשיךהיהאי-אפשרוהמוביל.הקובע

ודרכי-פעולהפתרונותמשימות,ולהגדיר

להגדירםכפתההמציאות.זרועיים""במונחים
כאשרפונקציונליות),(תפקודיות""במונחי
ללאהופךהחילי)השיוךאו(הזרועיהשיוך
גרידא,טכנימוסכם",סימן"מאשריותר

מסגרת.אוגוףהמאפייןביצועיםלמכלול
ההתפתחותידיעלהושלמהזותופעה

אילצה,אףולעתיםשאפשרה,הטכנולוגית

דרישותאובעיותלאותןולמצואלחפש
אלטרנטיבייםזרועיים""פתרונותמבצעיות

אומארטילריהטקטיסיוע-אשמתןכמו,(
ניודואסטרטגי,נשקביסוסאוממטוסים

יבשתיות,פלטפורמות""גבימעלוהפעלתו
האלטרנטיבותביןהכרעהימיות).אואוויריות

כל-אחודים,וקריטריוניםראייהחייבה

כינמצאשלרובגם,מהועל-זרועיים.זרועיים

אםכיחד-זרועיאיננוהנכוןהפתרון
מערכתרקאחרת.אוזובמידהמשולב","

בעיותלהביןיכלהומשולבתאחודהכוללת,
אתולבחוןלהציעבהן,ולטפלכאלהודרישות

ולבחורלפתרון,הטבעיותהאלטרנטיבותכל
ביותר,והנכוןהטובהפתרוןאתמביניהן
מרכיביםשלכסינתיזהנוצרקרובותשלעתים

השונות.הזרועיותהאלטרנטיבותמן
הלאומית"?ההגנהמערכת"שליעדהמהו

בעיקרפשוטה,אינההתשובה?תפקידיהמהם

אינההלאומית"ש"ההגנההעובדה,בשל

מןחלקמהווהאלאעצמה,בזכותעומדת
בתחוםנופלתוככזוהלאומי",הביטחון"
ראשותשלהישיריםוהסמכותהאחריות
הממשל),אוהממשלההיינו(המבצעתהרשות
הביטחוןכי'תחוםלדעתנוכחנווכבר

ואינמסר,שאיננוהיחידהואהלאומי

ב"קבלנות-משנה"שיימסר,אפשר

מסורהמשקשתחוםכמומסוים,לשר
לשרהחינוךתחוםהאוצר,לשר

השרכאמור,אלא,וכו',החינוך,
הממשלהראשהואלאומילביטחון

ו"מש-נשיאותי)במשטרהנשיא,או(

הממשלההואהלאומי"הביטחוןרד
לגיר-(המלחמה"קבינט"אובכללה,

סותיו).
בתחילתשהוגדרכפיהלאומי,הביטחון
שהןרמות,בכמהומתיישם,מתבטאהדברים,

אתנפרטאםהחלטות.וקבלתניהולשלרמות
המנהלותהמערכותלפיהללוהרמות

הבאההרשימהאתנקבלומקבלות-ההחלטות,
ממנהנגזרתממנה,לגבוההכפופהרמהכלבה(

6(.ציורראה(אותה).ומיישמת

באופןמשתתפיםאמנםהאסטרטגיתברמה
להםנודעתותכופותהצבא,אנשיופעילקבוע

אבלההחלטות,קבלתעלמכרעתהשפעה
והסמ-שהאחריותאפשראיפורמלית

המגדי-שהןזוברמהלהחלטותכות

אסטרטגיה-רבתירמת(הביטחוןמערכת

הלאומי
ן

העל-אסטרטגיה).(

האסטרטגיה.רמת(

האופרטיבית.הטקטית)(הרמה

שאפשר(הטקטיתהרמה
אתממנהולגזורלהלהוסיף
הטבנו-טקטית).הרמה

המערכת
הצבאית

שלהצבאיותהמטרות"אתרות
הצבאיהמאמץוניהולהמלחמה"

הל-המלחמהמאמץבמסגרתהכולל

מןאלאהצבא,לאנשייימסרואומי,
המדיני.הדרגבידישיימצאוההכרח

הפיקודשרשרות"שתיכאןהוזכרוקודם
מערכת"כילצייןשישאלאהראשיות",

החלטותמקבלדרגאיננההלאומית",ההגנה
היאאיןכןועלהמבצעית"הפיקודבשרשרת"

ההחל-מקבלותהרמותכאחתלהופיעיכולה

להשלמתאלה.ברשימותכמפורטטות,
אתגםלפחות,כלליבאורחלבררישהתמונה

הצבאית.הפעילותלביןהמדיניותשביןהיחס
אלאאינההמלחמה"כיהקביעה
אחרים",באמצעיםהמדיניותהמשך

שלמה,אינהאך-נכונהוגםמוכרת
השלםהיחסאתממצהשאינהמשום
המלחמה","לביןהמדיניות""שבין

מוכי-והמציאותנותנתהדעתשהרי

לשרתתוכלשהמלחמהמנתעלכיחה,
הפוליטיקהעלהפוליטיקה,אתהיטב

ביןהיחסכלומרהמלחמה.אתגםלשרת
חד-שלביאיננוהמלחמהלביןהפוליטיקה""

7.כבציורלתארוישאלאוחד-סיטרי,

לפוליטיקה,כפופה-המלחמה
מטרותיה.להגשמתואמצעי

י

המלחמה

למלחמה,כפופה-הפוליטיקה
מטרותיה.להגשמתואמצעי

י

הפוליטיקה

א-7מס'יוד:

הראשוןחלקהאתרקראהשקלאוזביץכשם
מולטקאראוזאת,כפיפויותשרשרתשל

העולםלמלחמתעדהגרמני,במטכ"לויורשיו
שלהשניחלקהאתרקובמהלכה,הראשונה
הרגעלמןכיהסיקוהםכךמתוךזו.מערכת

לקראתהצבאיתהפעילותמתחילהשבו
לפיקודולהניחלהסתלקהמדינאיעלהמלחמה,

המלחמה,שלהכוללהניהולאתהעליוןהצבאי
אתגםאלאהצבאיהניהולאתרקלאכלומר
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כ"מכונתכולההלאומיתהמערכתניהול
המצביחזורהמלחמהבסיוםרקהמלחמה",
העניינים.לניהולישובוהמדינאילקדמותו
ההולכיםושלמולטקאשלזותפיסתו

שלמזוסימפטיתפחותאמנםהיאבעקבותיו
יותר),צרבאופקמצטיינתובוודאי(קלאוזביץ,

והמלחמההמדיניותראייתעקרוניתאולם
שעלמחייבתמטבע,אותושלהצדדיםכשני
עליההמלחמה,אדוניתתהיהשהמדיניותמנת

אתמזהיםאנוכאשרלכןשפחתה.גםלהיות
האסטרטגיה""רמתעםהמלחמה""רמת

עיצבהשהפוליטיקהלאחרכילומרגםאפשר

ואתהמלחמהשלהאסטרטגיותהמטרותאת
-האסטרטגייםוהביצועהתכנוןאילוצי

גםהאסטרטגיהמאמץהצלחתתותנה
תכתיבמצידהשהאסטרטגיהבכך

הפוליטית.לפעילותואילוציםיעדים

והחיוני,השוטףהאיזוןלקביעתהאחריותאת
וביןהאסטרטגיהכמכתיבתהמדיניותבין

ואיאסורהאסטרטגיה,כמכשירהמדיניות

שאחריותוהצבאי,הדרגבידילהשאיראפשר
האסטרטגיה""אוהמלחמה","מרמתהיא

ועםמולטקאעםמסכימיםנימצאבכך:ומטה
ולצרכיההמלחמהבעתכישסברולודנדורף,

המאמץניהולאתלמעשה,להפקיע,יש
אדוני"אלולהעבירוהמדינאיםמןהלאומי

זואחריותכילהדגישישאולםהמלחמה".
הפוליטי,הדרגבידיאלאלהימצא,יכולהאינה

מקבלשיהיההמלחמה)קבינטאוהממשלה(
העל-אסטרטגית,ברמהרקלאההחלטות

כאמור,שהנה,האסטרטגיהברמתגםאלא
ולצייןלהוסיףישהצבאית"."המלחמהרמת
הלאומי"הביטחון"כדרגהממשלהכי

להחליטיכולהאינהוגםרשאיתאינה
הלאומית"ההגנהל"מערכתלהעביר

בניהולואחריותהסמכויותיהאת

ברמותההחלטותובקבלתהמלחמה
רטסאה"1-האסטרטגיה-רבתי""של

טגיה=.

שהובאההקביעהאתגםלהביןמאפשרזהדבר
הלאומית"ההגנהמערכת"פיהעלקודם,כאן

המבצ-הפיקודב"שרשרתדרג-פיקודאינה

הלאומי"הביטחוןמערכת"כאשרעית".
כדברובקבלנוהאסטרטגיה""רמתעדיורדת
רמההיאהאופרטיביתהרמהכימאליוהמובן

שתיביןהרימובהקת,צבאית-מקצועית

ל"מערכתנותרלאהללוהרמות
ניהולשלמרווחאוחללכלההגנה"

אינהזוקביעה(למלאו.החלטותוקבלת

שר-ההגנהלפיהלעובדה,בסתירהעומדת

להוות,יכולאומהווה,הממשלה,כחברעצמו,
המבצעיתבשרשרת-הפיקודפורמליפיקודדרג

לכך).נשובועוד
כדאיזו,קביעהשלבעניינהספקותלסלקכדי

בעידןלנוהמוכרותהמלחמותבכללהיזכר
בכלמקום,בכלכיניווכח,אזאו-המודרני,

תקיןהיההממשלתיפקודבהםזמןובכלמקרה

כלחירום,בתקופותאוהמלחמהבעתגם
האס-"ברמתהמשמעותיותההחלטות
מאמץניהולברמתכלומרטרטגיה",
נתקבלו-הכוללהצבאיהמלחמה

במשטרהנשיא,או(הממשלהידיעל
ההגנה,שרידיעללאנשיאותי),

ההגנה.במשרד
מערכת=שלהאוניברסלי,הבללי",המודל"

מערכת"אתנבחןאםהלאומית".ההגנה
ובמונ-(ההגנה"משרדי"אתכלומרההגנה",

המדינותבכלהביטחון")מערכת"חינו,

זהלצורךנתרכזאםובמיוחדהמתוקנות,
בנויותכולןכינבחיןהדמוקרטיות,במדינות

כללי".מודל"אותושלכגירסותומאורגנות
בעלתבמערכתמדוברשכןבדבר,פלאאין

תפקידלמלאומאורגנתהבנויהמובהקתפקיד

בחברותמדובראםגםמקום,בכלדומה
שונותאידיאולוגיותעלהמושתתיםובמשטרים
לפחות-יראהזהכללי"מודל"ומנוגדות.

כמופיע-הדמוקרטייםהמשטריםכללגבי
8.בציור
הלאומית"ההגנהמערכת"שלייעודה

לבנותהואהביטחון")מערכת"ובמונחינו,(
למלחמה,ולהכינוהלאומיהצבאיהכוחאת

הצבאיותהמטרות"כלאתלמלאשיוכלבאופן

הלאומיות"הגדרותיהפיעלהמלחמהשל

פיעלידיה.עלשיוכתבוהאילוציםובמסגרת
ההגנה"מערכת"אתלראותנכוןזה,ייעוד

המזויניםהכוחותאתהמכינהמפקדהכמעין
היעילהמכשיראתשיהווכדילהם,והאחראית

מכאןהלאומי.הביטחוןשללפעולה,והמוכן
ו"מש-בכללההגנה"מערכת"כיברור

נועדולא-בפרטההגנה"רד
הצבאיתולפעילותלצבאלהתוות

אתלנהלנועדוולאמבצעיותמטרות
המטרוח"שהן(מטרותיובהגשמתהצבא

ההגנה"מערכת"המלחמה").שלהצבאיות

המקצו-"בפירמידהבעיקרופועלתקיימת

ומרכזימהותיכדרגמופיעההיאכלומרעית",

בפירמידההמקצועי".הפיקודבשרשרת"רק
מער-"נושאתהמבצעיתובפעילותהמבצעית

היאאךבאחריותרקהלאומית"ההגנהכת

אתליצורתפקידהתוכמס.4חסרת
שרשרתעבורהאמצעיםואתהכלים

הסמכותשבידיההמבצעית,הפיקוד
ש"מערכת(במסגרתייעשהמהלהחליט
בידהולהזין).להכיןלהקים,אחראיתההגנה"

למסגרתנחוץמהלהחליטהסמכותגם
עדיפויות.סדרובאיזההמבצעית

לביןשר-ההגנה""ביןההבחנה
ההגנה"._מערכת"

ביןלהבחיןמאודחשובהאלו,הצרכיםלכל
מערכת"שר-ההגנה"."לביןההגנה"מערכת"
מערכת"שלמשנהמסגרתהיאההגנה"

הואההגנהשראבלהלאומי",הביטחון
במעמדושנילעתיםמרכזי,חבר

מזאת:יתירההמבצעת.הרשותלראש
המבצעתהרשותראשטרודרגיעה,בזמני

רגיעהבזמנישדחיפותןשוטפות,בבעיות

בזמניםהלאומי.הביטחוןבעיותמשלגדולה

העתכללעסוקלבדוההגנהשרעלמוטלכאלה
ורקואךהלאומי,הביטחוןשבתחוםבבעיות

יהיהההגנהששרהוא,טבעיאךזהבמצבבהן,
הממשלה,אל-הראשיוהמביא"המוציא"
הביטחוןבתחוםוממנה,בשמהבממשלה,
סמכויותיווגםאחריותוממדיהלאומי.

מערכת"שלמאלהבהרבהיחרגובפועל
אחריותכילהדגישההכרחמןאךההגנה".

מזק-אינןאלהחריגות""וסמכויות

מערכת"ראשהיותועקבלונות
חברהיותומכוחורקאךאלאההגנה",
הביטחוןמערכת"שלהמרכזייםבפורומים
כחברפועלשהואהעובדהומכוחהלאומי",
בשמהבמסגרתה,הלאומי",הביטחוןמערכת"

רובהיינורגיעה,שבעתותמכאןובסמכותה.
הופכותההגנהשרשלבפועלסמכויותיוהזמן,
עובדההלאומי".הביטחוןל"כמעט-שראותו

ולקבללחשובנטעהשאםמשוםלהדגישישזו
מהגדרתנובעותאלהואחריותסמכויותכי

לנטלןמאודיקשההריההגנה,שרשלתפקידו
כאשרמלחמה,אומתיחותבעתותממנו

משרד"בפועללשמשתצטרךהממשלה

שר"-הממשלהוראשהלאומי":לביטחון

הלאומי".לביטחון

הלאו-ההגנהש"מערכתהסכנות
הביטחוןל"מערבתתהפוךמית"

--הלאומי".

עםההגנהשרשלהאמיתיתעוצמתוצירוף
הכל-במישורהעצומים,והשפעותיהמשקלה

בתפקידה,גם-ההגנה"מערכת"שללאומי,
סכנה,יוצריםוהכנתו,הכוחלבנייןכאחראית
גםבפועלתהפוך,הלאומית"ההגנהש"מערכת
תימצאוהיאהלאומי",הביטחוןל"מערכת

בנושאיהממשלהשלמקומהאתממלאת

להתרחשיכולזהדברהלאשי.המטחנן
העיקר"דיהשתפקמכךכתוצאההן
הביטחכןבתחוםהממשלהשלים

האצלה"שלבדרך(יעברוהלאומי
להלכה)גםואולילמעשה,קבועה"

מחס-כתוצאההןההגנה",ל"מערכת

יעודייםמסגרותאוגופיםשלרתם
מחוץהפועלים,לאומי",ל"ביטחון

והןומעליהם,הממשלהמשרדילרמת
ונהליםכלליםשלחסרונםלאור

אולגופיםיקנושמכוחםמחייב-ם,
חוקיתדומיננטיותאלה,למסגרות
שוטפת,מעשיתושליטהופורמלית

הלאומי".הביטחון"בתחום

דמוקרטיבמשטרבעיקרח,סכנהשלמהותה
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כמובונפרטיזם","מפניהחששאינהיציב,
כאשרבימינו,ניתןלאזושבדרךהווראות,
מזוין","והשלוםטוטלית""היאהמלהמה

איננוהחלקיעיל.לאומיביטחוןולנהללעצב
נועדהכוחהשלם,הדברבמקוםלבואיכול

עליה.לשלוטולאהמחשבה,ידיעללהישלט

סכנתהואהמדוברתהסכנהשלההיבטיםאחד
גנרלשדווקאהצבאי-תעשייתי,הקומפלקס

הגדירהארה"בכנשיאבכהנואיזנהאור,מיל')(

עוסקיםאנובהןהמדינותבכלבפומבי.ראשון
מודעיםוכו')גרמניהצרפת,בריטניה,ארה"ב,(

הפגיעהלסכנתדנא,מקדמאעודהיטב,
עם.מזיהויוהנובעתהלאומיהביטחוןביעילות

שלבפועלומהשתלטותהלאומית"ההגנה"
הלאומי,הביטחוןתחוםעלההגנה"מערכת"

גםדומההמדינות,בכלדומהשהסכנהכשם
ביטוילידיבאהוהיאעליהלהתגברהדרך

-הארגוניבמישורמישורים:בארבעה

ייעודיותומסגרותיעודייםגופיםהקמתידיעל

התפקודיבמישור;הלאומי"הביטחון"של

שלברורותוחלוקההגדרהבאמצעות
מערכתביןוהאחריות,הסמכויותהתפקידים,
ההגנה"מערכתלביןהלאומי"הביטחון"

נתון;מצבובכלנושאכללצורךהלאומית",
נהליםקביעתשלבדרך-הנהליבמישור
הביטחוןלמערכתהמאפשריםמחייבים,
עליעיליםפיקוחוגםשליטהלקייםהלאומי
לנהליםהכוונההלאומית.ההגנהמערכת
והשגרתייםהרגיליםלנהליםמחוץייחודיים

לביןהממשלהשביןהיחסיםבתחוםהמופעלים

איןזהשבמקרההאחרים,ממשרדיהאחדכל

בנהליםוהחשוביםהבולטיםדי.בהם
קשרהמבטיחיםאלה,הםהנזכרים

ובעיקר,(הממשלביןוקבועישיר

קשרהצבאית.המערכתלביןראשו)
מקיףישיר,מדייותרנעשהזה

הופךהביטחונישהמצבככלומחייב,
בכך-החוקיבמישוריותר;מתוח
המישוריםבשלושתזה,בנושאהנעשהשכל

אובחוק,ברורובאורחהיטבמעוגןשלמעלה,
בחוקה.אףלדוגמה)בגרמניהכמו(

ההגנה,מערכתשלההשפעהגבולותשאלת
הרימורכבת.אםכיפשוטהאינהופתרונותיה,

שישמאייםכגולםההגנהמערכתאתיצרולא
הכרחי,ממשליכמכשיראלאמפניו,להתיירא

בתהוםעוצמהורב.חיונימרכזי,להיותשנועד
הראשוניתהבעיהלכן,הלאומי.הביטחון
לאומיתהגנהמערכתלהקיםכיצדוהנההייתה
לסייגונכוןאפשרכךאחרורקוחזקה,יעילה

ההפוךבכיווןהלכנוכאןוהשפעתה.כוחהאת
השלילה"דרךעל"הטיפולאתוהקדמנו

מהותהאתלהגדירשייקלכדיזו,במערכת
וסמכויותיהאחריותהמרחבואחהייעודית

ממנההרהבההלאומי,הביטחוןלמערכתביחס
דרךעל"והביאורהתיאורעליה.והעליונה
להיעשותצריכיםההגנהמערכתשלהחיוב"

המזוינים)הכוחות(הצבאיתלמערכתבהקשר
הקיוםיסודוגםההתהוותעילתכזכור,שהיא,

נפרד.במאמרנעשהזאתההגנה.מערכתשל

הערות

דרגידיעלהמוצאותסקודוחהן-כלליות"פקודות"1.
מןואחדאחדלכלממנוישירהכפקודהמסוים,ממונה
בשרשרתעוברותאינןאלהפקודותשמתחחיו.הדרגים
בשרשרתדרגאלמדרגהעוברותהפקודותהפיקוד.
הכלליות"הפקודות"אישיות".פקודות"הןהפיקוד
וכלשונןככתבןהדרגיםלגלאחתובעונהבעתמגיעות
וללאישירבאורחודרג,דרגלכלמגדירותהןבמקור.
הממונההדרגמדיניותאתעליו,הישירהממונהפרשנות
אוחואשרועניין,דברכלוכןחלות):הןבובגוף(העליון
אורוצהואיננובעצמו,לקבועלנכוןרואהעליון"ממונה"
חוקים,שמתחתיו.לדרגיםדעתשיקולבולהניחמרשה
פקודות"ושכמותןהןמקצועיות,והוראותתורותתקנות,

ממנו.גדוליםלחלקיםאוהצבאלכללהמוצאותכלליות",
בשונהעוצבתית/יחידחית.כלליח"פקודה"הואפק"ל""
הולכותאישיות"פקודות"כלליוח",מ"פקודותלחלוטין
במידהלו.הישיריםלכפופיםורקאךממונהמפרג

מקבל-הדרגיותר,נמוכיםדרגיםהפעלתדורששביצוען

שלוהמידההאגסיפ'עלבעצמו,אותהמעבדהפקודה
חדשה,פקודהמוסרכךואחרלו,המותריםהדעתשיקול
פקודות"שלאחתובעונהבעתקיומןלו.לכפופיםמשלו,

עקרון-הפרתשלסכנהיוצראישיות"תודוקפ"1כלליות"
מנוטרלתזוסכנההפיקוד".אחדות"שלההכרחיהיסוד

קובעת",האחרונההפקודה"כיהקובעהכללידיעל

הפקודה"פניעלהאישית"ל"פקודהיתרוןמקנהשמטבעו
נתןאשרהמפקד,סחנגשוח.שהןמקרהבכלהכלליח"
אמנםעלולכלליח",פקודה"הסוחרתאישית"פקודה"
אבלשעשה,מהעלוחשבוןדיןלחתאח"כלהידרש
שלבמעמדיימצאכפוףשדרגהחמורה,הסכנהנעלמת
הממונה"שלהאישית"הפקודה"ביןומכריעשופט

יותר.הגבוההממונהשלהכלליח"הפקודה"לביןהישיר",
כך:לתארישל"אישיח"כללית""פקודהכיןההבחנהאח

אישית"הדוקפ"---_1העליון"הממונה"

1
ע~ןל-ב'.א'פקודת

נ__]

בראומהלשםהאזנה,סמךועלשבעורףממפקדתוגדודיו
יוצאאוגדהמפקדאותוכאשראבלהחטיבה?דרגאת

אוהמח"ט,כמולמג"ד,פיזיתבקירבהשנמצאעדקדימה,
יתןאםזה,במקרה:לחלוטיןשונההמצביותר,קרובאף

משוםבכךיהיהלאלמג"ד,ישירהפקודההאוגדהמפקד
איננוהפיקוד"שרשרתח2,ודק"זעקר!ןדרגיםעקיפת
מגעליצירתעדקדימהבצאתוכי:נשמר.אלאמחולל,
האוגדהמפקדנמצאהגדודיהקרבעםמלתי-אמצעיאישי
המג"דביןלמעשהנמצאהואשבובמצב,עצמואתממקם
מסוגלהיהלכןהמח"ט).(הישירהתקני""מפקדוובין

לשלוטממנו,יותראףאוהמח"טכמולפחותומתאים,
בההקדמוכלומרמג"ד.אותועלואישיתישירות

אובייקטי-להתקצרותהאוגדהמפקדגרםכך,ובהתמקמו
לצינורואז,שםוהפכו,המג"ד,לביןבינוהצינורשלבית

כ"קיצורזאתלהגדיראפשרהמוחלטת,הבחינהמןישיר.
אד-הזק,באירועשמדוברלהבליטוכדי(הפיקוד"שרשרת

הפקודוח").צינורקיצור"לומר,מוטבאולי
יכוליםזהכיצדלהבין,לנומאפשרותוהגדרותהבחנות
דרגיםלעקוףהאישוראתלשוןככללהדגישהגרמנים
ליישם,וגםלדרושנשימה,ובאותה-הפיקודבשרשרת

עיצובלשםקדימההמפקדיציאתאתאחר,צבאמכליותר
הצורך)בעת(לתתיוכלבסיסהשעלאישית,התרשמות
מתחתיו.ויותרדרגיםשנילכפופיםגםישירותפקודות
מולידהההבנהואימובנת,תמידלאזוהבחנההצערלמרב
הפקודות"צינורבקיצור"שבשימושהחמורההטעותאת

דרגים"עקיפת"שלהפסולים-בתכלית,למעשיםכרישיון
ענייןלביןאלהדבריםביןהקשרהמיקוד.שרשרתוחילול

למפקד-תושארלאשאםבכך,מתבטאהממונה"סמכות"
שניגםמחייבותישירותפקודותלמחןהסמכותהממונה
האפשרותגםבפועל,ממנו,תישללמתחתיו,ומעלהדרגים

הדברכאשרהפקודות"צינורקיצור"אחלבצעהוודאיח
יידרש.

rorCommand0]ChainTheהאמריקני:כמינוח3.
OperationalthanOther.Purposesהצרפתי,במינוח

האורגנית".הפיקודשרשרת"
והעדרל"סמכות"אחריות""בקוההבחנהההפרדה4.

הפיקודהניהול,שלמאבני-היסודהן-ביניהןהשויון
ביןחפיפהכללקיימתשלארקלאההיררכיים.והשליטה
ממונה"),"או(מפקדכלשסמכותאלאלאחריות,הסמכות

עלאחריותו.ממרחבקטןשבריררקתמידמכסהדרג,בכל
משימתלביצועהאחריותאחמטיליםלדוגמה,מ"כ

מהחייליו,יהיומילקבועהסמכוחבידולאאבלהכיחה,
כאמור:לכןוכו'.ללחימהיוכשרואיךחימושם,יהיה

אלאהאחריות,אתחופפתלהיותצריכהאינההסמכות
ליישוםהנתונות,בנסיבותמספקת,שתהיהרקצריך

מסרםשלענייןאפשרלכך,כנוסףהמסוימת.האחריות
תימסרהסמכותואילוהאחריות,רקאחדגורםעלתוטל
קדמי:מרכזימתקן-תחזוקהלדוגמה,אחר.גורםלידי

שיישאהואהמטכ"ל)(האסטרטגישהדרגבהחלטאפשר
התקיניםולניהולולאיושוהמתקן,להקמתבאחריות
המלאיברמותבו,הנתוציםהפריטיםסוגיולהמצאת

מתקןבאותוהשימושלגביהסמכוחואילוהמתאימות,
נמוךמקומי,דרגבידיתימצאתכולתו,הקצאתולעניין
יותר.

מאזיןאוגדהמפקדכאשר-הפקודות"צינורקיצור"2.
אתבהשומעהחטיבות,אחתלרשתשבעורףבמפקדתו
המשתתףהמג"דיםמןאחדכללמח"טשמוסרהדיווח
האוגדה)מפקד(נוחןזהדיווחסמךועלהחטיבתי,בקרב
דרגים",עקיפת"זוהי-מג"דלאותוישירהפקודה

היאובעיקרכןהפיקוד"שרשרתקדושת"אחהמחללת
אחינהלאוגדהשמפקדהיהאפשרלווהרסנית:פסולה
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