
קסדות
נננזכלת"
למהונז

עקיה
התערבשניםארבעשלתקופהבמשךפעמיים

ארגון-

ין,ן:::ך:כוחווז-החירום
ימן:לג:ננד"ב',11בל

1960.בשנת

1בןלל:::ך"::::האוייתשל
י::::

:
ש44=-444%=4-נ=.4-(

הסתמך
לשמששיכלוהתקדימיםמהםהאו"מ,

כמורה-דרך

בסיסםומהובהתערבותששימשוהאמצעיםיוצריבידי

88.ד"ררסי'נ
ן8ב8'8כ

מגילתעלההתערבותמבוססתלכאורהוהמדיני.ההוקי

שאותמגלהיותרמעמיקהחקירהאולםהמאוחדות,האומות

הבסיסכיאיפוא,מכאן,;בקפדנותנשמרהלאהמגילה

לפעולות
מאשריותרמדיניהואשלפנינובמקריםהאו"מ

חוקי.

צבאהקמתמחייבתהאו"ממגילת
בין-לאומי

בידיקבוע

ועדת-מטהפיקודתחתהמאוחדות,האומותגך41111%4%
מורכבת

מראשי-

dr(aS:

הקבועותהחברותהמדינותחמששלהמטית
במועצת-

שלהיסודרעיוןהבטחון.עמש8ש77עס%1%488
השלוםשמירת-חבר-הלאומים

והבטחוןךש8ןו(ננמןע",4שש,
קודמותהיסטוריותדוגמאותוכן-הבין-לאומיים

196347יולי153,מערכות""



אתלצייןניתןביותרהבולטותההיסטוריותהדוגמאותמבין

לפנה"סהשביעיתבמאההסינייםהנסיכיםליגות
;

האמפי-

השמיניתבמאותההלניותוהליגותהקונפדרציותקטיונים,

מסעי-הצלבלפה"ס;והשישית
במאות

לסה"נ;ה-11-13

במאהבאירופההקדושההברית
התשע-עשרה

התערבות;

;כרתיםבאיהמעצמותשש
מרדנגדהאירופיהיל-המשלוח

כוחותהפעלת-אנוובימינו;בסיןהבוקסרים
בין-לאומיים

חבר-הלאומים,על-ידי
באזוריהפנימיהסדרשמירתלשם

משאלי-עםעריכתלשםאוגבול,
נערךביותרהמפורסם(

בחבל-המאר
1935(.בשנת

שהצטברהנסיון
מכוח-החירום

UNEF,וחצישלוששימש

להקמתמכןלאחרשנים
כוח-החירום

נשמו(ONUCבקונגו,

הנסיבותCongoauUniesNationsdes.(Op~ration:המלא

לאחרקצרזמןבקונגושפרצוהמאורעות:אחרותהיוהפעם

זאתלארץהעצמאותמתן
הכוחותוהתערבות1960ביוניב-30

לעזרתקונגוממשלתלקריאתיסודשימשואלההבלגיים.

בקונגוהאו"מפעולתשכללשכוחרביםנטומאז(האו"מ

האו"מזו).פניהבעקבותבאה
הקמתבצורתלעזרהנחלץ

בקונגו.המאורעותלזירתהמהירושיגורוכוח-החירום

המזכיר-הכללימילאהכוחותשניבהקמת
האמרשלד,דאגדאז,

א2צaar1ons.8.5%0'עשצ58.סא822מפג22צ8802.
W~12SD.8אא8%022םש2שatlaB.שב2אס

הוקמההמגילהלדברבהתאם
מראשי-המטותועדת-המטה

הועדהוצרפת.אנגליהסין,ברה"מ,ארה"ב,שלהצבאיים

דו"חאך1947,באפרילב-30למועצת-הבטחוןדו"חהגישה

וגםעצמהבועדהגםואחיד.שלםהיהלאזה
במועצת-

הספקתבשאלותבעיקרחריפים,דעותחילוקינתגלוהבטחון

זכותהבסיסים,והאימון,ההכנהבשיטותלאו"מ,הכוחות

שונותבארצותהמעבר
גםנגוזואתונגנזהדו"חוכו'.

צבאהקמתרעיון
בין-לאומי

קבוע.

1950.בשנתפעולתהאתלחלוטיןהפסיקהועדת-המטה

המגילההיבורשביןלזכוריש?לכשלוןהסיבותהןמה

שנים.חמשחלפוהועדהפעולותהפסקתלבין1945בשנת

הכףאתשהכריעושינוייםבעולםחלוזותקופהבמשך

:לשלילה

;המנוגדיםהעולמייםהגושיםהיוצרות48

הקרה";המלחמה"פרוץום

הגרעיניתהמלחמהלעידןהעולםכניסת48

ובטחוןשלוםשלוהאידיאליםהעקרונות

הפוליטית.המציאותמולעודעמדו

נמצא1950,בשנתלדרומה,קוריאהצפוןכוחותפרצוכאשר

האו"מ
שלבמצב

חוסר-אונים.
ארה"בשלהתערבותה

בשטח

שלוהעדרותה
ממועצת-הבטחוןברה"מ

לאו"מנתנו
הזדמנות

המתאימיםהכליםכיאםאמצעים,נקיטתעללהחליטנוחה

לאעדיין-בין-לאומייםצבאייםכוחות'אוכוח-לכך

האו"מברשותו.היו
ארה"בשלפעולתהעלידיוסמך

נוספות.מדינותשל-סמליתאפילו-השתתפותוביקש

דגלתחתונלחמוהרשמיתהגושפנקאאתקיבלוהאמריקנים

האו"מ,
ביןהתמודדותבעיקרהיתהמלחמת-קוריאהכיאם

סין-העממית.לביןארה"ב
בקוריאההאו"משכוחלפיכךברור

צבאאותוהיהלא
כוחהמגילה.מדברתעליובין-לאומי

חוקיים.שיקוליםעלולאמדינייםשיקוליםעלהתבססזה

הקמתבעתוכלקחכתקדיםקוריאהנסיוןשימשזאת,עם
כוח-החירום

בסיני.האו-משל

להקמתשהביאוהנסיבות
כוח-החירום

בסיני,האו"משל

UNEI;)המלאבשמו:ForceEmergencyNatiolls,(United

האו"מבפניהישראלי.לקוראהיטבזכורים1956בנובמבר

עקבכלום.ללא-ומאולתרמעטביןהברירהעמדה
האו"מהחליטלחץ-הזמן

המעט.על

ומכריע.ראשיתפקיד

צבאבמקום
בין-לאומי

שניזהאחרבזההאו"מהקיםאחד,

במסגרותוהפועליםנפרדותמשימותבעליכוחות-הירום

לחלוטין.ועצמאיותנפרדות

ושואלותצו%1ור~%8ג
-משפטיות

עקרונות,אותםלפיהכוחותמקימיפעלוהמקריםבשני

הןרביםלשינוייםלהביאהיתהעתידהההתפתחותכיאם

:הםשנקבעוהעקרונותבהפעלה.-ובעיקר-והןבהרכב

הקבועותהחברותהמדינות48
מש-אינןבמועצת-הבטחון

תתפות
בכוח-החירום.

אתלהרחיקנועדזהעקרון
המע-

הקטנותלמדינותולאפשרהרגישיםמהאזוריםהגדולותצמות

בשמירההחשובלחלקןציוןבכךניתןרחבה,השתתפות

בעולם.השלוםעל

ובעלותהומוגניותלהיותחייבותהנשלחותהיחידות48

ומנהלתית.מבצעיתעצמאות

המבצעיותהיחידותביןמסויםצבאימשקלשיווינדרש48

המנהלתיות.היחידותלבין

יחידהשוםפוליטית:מבחינהגםנדרשמשקלשיווי48

ומספריתצבאיתעצמהבעלתלהיותיכולהאינהלאומית

הכוחעללאומיחותםלהטביעהעלולה
בקביעת(הבין-לאומי

כוחלקחבחשבוןנלקחזהעקרון
לאורבקוריאה).האו"מ

שלהחירוםשכוחותלומרניתןהנ"להקביעות
האו"מ

נבנו

מתכונתלפי
כוחות-המשימה.

השתתפותןאתהציעורבותמדינות
המזכיר-בכוחות-החירום.

שלהכללי
האו"מ

בחר
-מדינותבעשרבסינילכוח-החירום

אינדונסיה,הודו,פינלנד,דניה,קולומביה,קנדה,בראזיל,(

ולכוח-ההירוםיוגוסלביה)שבדיה,נורבגיה,
בקונגו

כב-20

מדינות.

ארגוניות,שאלותשלגדולמספרהעמידההכוחותהקמת

שאלותשלדוגמאותלהלןומשפטיות.מדיניותצבאיות,

סמכות:משפטיות
ארגוני-בת;להקיםהאו"מ

האו"מסמכות

כוחות-הירוםלהקים
UNEFהקמתחוקיות;

על-ידי
;העצרת

ONUCהקמתחוקיות
מועצת-הבטחוןעל-ידי

ה-האופי;

ההשתתפותשלהתנדבותי
בכוחות-החירום

פעולו-חוקיות;

כוחות-החירוםמימון';הכוחותשלתיהם
ההתערבות;

ה-

ועוד.הלוחמות,ומצב-צבאית

בין-לאומיים
לא

48
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"
כוח-חירום,לחקיטהצורדבפני1956בנובמגרהאו"מעמדכאשר

ידעלחוסרטובהדוגמהוידע.נסיוןחוסרשלשצגבארגוןשררן
,-

בין,,(בארנביהגנרלשלבספרומובאתפוליטיתודאותולחוסר

האו"ממשקיפישלראש-מטהאזשהיהמילערביטשישראל(

ב-4נשאלבאשרכוח-החירום.שלהראשוןלמפקדוונצמגה

אודותעלהאו"משלהמזכיר-הכלליעל-ידי1956לנובמבר

קווי-פעולהארבעהקבעהואהסכסוך,לפתרוןאפשריותדרכיט

אלה:

כוח-החירוםעל-ידיסואץתעלתתפיסת*
;

;לסגתלהכריחהכדיישראל,עלסנקציותהטלת*

;ישראלבידירצועת-עזהאתלתשאירפוליטיתאפשרות*
להחזעתאישורמתןתוךסיני,חצי-האישטחכלפירוז*

.כוח-החירום.לצדקטנותמצריותמשטרהיחידות

האו"מ.דעתעלנתקבלןלאכידוע,אלה,קווים

הןבאו"מ,לדיון'הועלהאלושאלותממכלולנכבדקל!1

במועצת-הבטחוןוהןבעצרת
,

הבין-לאומיבית-הדין
בהאג

הכספיות.בשאלותבעיקרדעתחותונתן,לתת,נתבקש

עצםעדבמחלוקתשנויותוהכספיותהמשפטיותהשאלות
הזה.היום

החירוםשוחוהכבצה

כוח
פ1אי-8'ב'

-שר-בטחוןראש-ממשלה,לנשיא,כפופיםלאומייםצבאות

כוחות-החירוםוארץ.ארץבכלהקיימיםוהנוהגהחוקהלפי

העצרת,:האו"משלהבאיםלאורגניםכפופים
מועצת-הבטחון,

נשארותזאתעםבקונגו).(המיוחדונציגוהמזכיר-הכללי
אלהנשלחותהלאומיותהיחידות

בכפיפותכוחות-החירום

חשובות,השלכותנודעותזולעובדההשולח.לצבאכללית

האופיהסוד.ושמירתהמבצעיתהמשמעתבשטחבעיקר
הבין-לאומי

של
כוחות-החירום

ובהרכבם.במטרתםנבחן

הרכב
אישיגיוסעל-ידילהשיגניתןאידיאליבין-לאומי

אוגזעדת,בלאום,להתחשבמבליחייליםשל
איזור-מוצא.

-שפירושההרכבשלזובצורהלעמודיכולאינוהאו"מ
כוחות-החירוםבין-לאומי.צבא-קבע

ואינםמטבעםזמנייםהם

והמנהל-האופרטיבייםהצרכיםמילוילשםהו7צבאילאיזון

צנ-רגלים,:הבאיםהתילותנכלליםבכוחות-החירוםתיים.

רפואה,הנדסה,חימוש,הספקה,אויר,שריון,חנים,
משטרה-

בכוח-החירוםוחילות-מטה.צבאית
יחידות-גםנכללובקונגו

אזרחית.משטרה

:השולחתהארץואפשרויותהמשימהלפישונההיחידההקף

שלשוגהבגודליחידותוכןכיתהמחלקה,פלוגה,גדוד,בריגדה,
חילות-אויר,

הובלה,הספקה,
ועוד.קנטינהיחידותבתי-חולים,

מספקתשהודובעוד:לארץמארץשונההחייליםמספר

מכלללשלישרבעביןבקביעות
מצבת-ה'כוחות,

מסתפקות

שלהמצבהסמלית.ואףזעומהבהשתתפותאחרותמדינות
עלמורהבסיניכוח-החירום

בתוספתחייליםכ-5,000
כ-2,000

~VNISB@81220[8NASIOWS.vNirEס21?צ5אא?802
ששן0%]5'פש882ש-'

א?02]5י]
ט1מ22ס'

מיחידותהכוהותמורכביםלפיכךהנוכרת.הפיטהאתתואמים

החברותהמדינותעל-ידיבהתנדבותהמסופקותלאומיות
הלאומיותהיחידותנחלקותהפנימיההרכבמבחינתבאו"מ.

הכוללות-סדירותאורגניותיחידותא.סוגים:לשני
לכוחות-החירוםהמסופקותושירות-חובהשירות-קבעחיילי

יחידותב.;השולחתהמדינהשלהצבאמתוךישירות

אלויחידותבכות-החירום.הכללתןלשםבמיוחדהמוקמות

שרות-חייליאואזרחיםמילואים,חיילילרוב'כוללות,

בכוח-השתתפותהלתקופתביחידהלשרתהמתנדביםקבע,

החירום.

הדאגהמתוךהןמגוון,הואהיחידותשלהחיליההרכב

עד18,000ביןנעהבקונגוכוח-החירוםמצבתאזרחים.
אזרחים.שלמשתנהמספרבתוספתחיילים20,000

כצהרהויחידותסיועיחידותאפוה,

גנרלבדרגתקציןהכוח,מפקדעומדכוח-חירוםכלבראש
לפיהמורכב,סמטהנעזרהואהאו"מ.על-ידיהמתמנה
סגלבתוספתהשונותהיחידותמתוךמקציניםבהירתו,
הלאומיותהיחידותעומדותלרשותםואזרחים.חייליםמש"קים,

המדינהעל-ידיהנקבעהישירמפקדהפיקודתחתאחתכל(

הכלליתהמזכירותעל-ידיהמסופחיםאו"םפקידיהשולחת),

על-פיהמועסקיםמקומייםאזרחיםוכן
מיוחד.חוזה

מערכות""
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מטה-הכוח
אפסנאותאג"ם,אגפים:בשלשהמאורגן

וכוח-

אדמ.
עבודת-המטה

באשרבעיקרבקשיים,בראשיתהנתקלה

ודוברישוניםוהכשרהרמהבעליואזרחיםקציניםלהתאמת

פקודות-תקנונים,עיבדהמטהאחיד.לצוותשונותשפות

טבלאות-מטהושיטות,נוהליםקבע,
רשמיות.שפותוקבע

בעודהאנגליתבשפהמשתמשבסיניכוח-החירום
שכוח-

וצרפתיתאנגלית-שפותבשתימשתמשבקונגוהחירום

יחד.גם

אוחודשים,ששהבתתקופהמשרתותהלאומיותהיחידות

הנקבעהנוהגלפישנה,
ארץ-האם.על-ידי

מוחלפותהן
על-

תוךרעננותיחידותידי
האו"מ,ביןמנהלתישיתוף-פעולה

קנדהעםבמשותףוהקשרהתנועה
היחידהאיש);כ)-250

:
אתמספקתהנורבגית

ן021-כ)לבית-חולים-שדהכוח-האדם

את-הקנדיתהיחידה;איש)
חימושןלמחסניכוח-האדם'

יחידותוחיל-האויר;אויריתתחזוקהדאר,הנדסה,סדנאות,

המשטרה-הצבאית
הלאו-היחידותכלבנימבודדיםמורכבות

וכו'.מיות,

לספקהמשתתפותהארצותנדרשוסינילקחעלבהסתמך
לכוח-החירום

האו"משל
לצרכיאורגניותיחידותבקונגו,

מעורבותיחידותבמקוםהוקמובנוסףומנהלה.סיוע
שחשי-

ומרחביהכוחשלהמבצעיותהפעולותלאוררבהבותן

:מיוחדתלהארהזכאיותמנהלתיותיחידותמספרהפריסה.

bieL88%08*פ%1211עג1221סש.
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הכיוכותהכספיותההוצאות;המשתתפתוהמדינההכוחמטה

מכוסותבכך
באחתמחליפותמספרארצותהאו"מ.על-ידי

;פעםבכלמחציתםלהחליףנוהגותאחרותהחיילים,כלאת

ובמשךשוטפתבצורהההחלפהאתמבצעותבודדותארצות

זהרצףהכוח.שלהפעולהרצףעללשמורכדיהשנה,כל

המפקדים,החיילים,:מתחלפיםהכלשהריתכופותנפגע

וקציני-המטה.המנהלתיותהיחידות

העקרוןהמנהלתיות.והיחידותהמטותמהויםמיוהדתבעיה

נשמרלאהיחידותשלמנהלתיתעצמאותבדברהראשוני

ומנהלהסיועיחידותויותריותרלהקיםנאלצווהכוחות

המשתתפות.מהמדינותמתאלמותתגבורותשליחתולדרוש
היחידה:לדוגמהמעורבות,יחידותהרכיבבסיניכוח-החירום

אתמספקתההודית
והמזון,הציודלבסיסיכוח-האדם

למוע-

אתוכןולקנטינותדונים
בקרתהתובלה,ליחידותכוח-האדם

הוקמוקשריחידות48
והודיאיריקנדי,כוח-אדםעל-ידי

שלהניידמהשירותטכנאיםובתוספת
מזכירות-האו"ם.

בי"ח-וכולליםבמיוחדפותחוהבריאותשרותי41

רפואת-שירותיאוסטרי,בי"חאיטלקי,בי"חהודי,שדה

שלמרכזיומהסןשיניים
חומרי-רפואה.

48
מטוסיםכ)-40מטה-הכוחלידהוקםממשיחיל-אויר

תחזוקה,יחידותומונההליקופטרים)ו-10
שדות-צותי-קרקע,

איטליה,על-ידימסופקיםוכוח-האדםהמטוסיםוקשר.תעופה

וניו-זילנד.ארגנטינהבראזיל,נורבגיה,שבדיה,הודו,

אופיםלגיבושתרמווהסיועהמנהלהיחידותהמטות,
הבין-

צבאיצירתשלתהליךולראשיתהכוחותשללאומי
בין-לאומי.

יחיהותוהחזרתההחלפהשיטותלמכשולעומדותזהבתהליך

פעםמדיהנהוגות
המשתתפות.המדינותעל-ידי

םן~[
ען

םו~:נתןפ
ה:,
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בסיניכוח-החירף

עלשהוטלוהמשימות
על-ידיבסיניכוח-החירום

:הןהעצרת
וביןואנגליהצרפתכוחותביןהאשהפסקתאתלהבטיח

השקטעללשמור;מזההמצרילצבאצה"לוביןמזהמצרים

והשלום
על-ידי

שביתת-קוולאורךהגבוללאורךהתמרסות

חוףרצועתכוללמצרים,לביןישראלביןהנשק
ים-סוף

תירן.ומיצרי

הראשוןבשלבהגבול.שלהמצרימהצדהוצבכולוהכוח

עסקפעולתושל
הסדרשמירת:כגוןבתפקידיםכוח-החירום

ביןשבוייםהחלפת;מספרבעריםובעיקרבתעלת-סואץ

3החלפת(מצריםלבין_וישראלאנגליהצרפת,כוחות
בפליטיטיפולמצריים);שבוייםכב-5000ישראלייםשבויים

ברצועת-עזההאנהלהבטחת;עזה
ועוד.קצרהתקופהלמשך

שביתת-הנשקוקוהגבוללאורךהכוחפריסת
ק"מ.458מכסה

73בתרשתמקוימתהרצועהלאורך
עמדות-תצפית,

בכל

ברשתהעמדותמוחלפותבלילהחיילים.שנימהןאחת

קועלבפיקוחמשתתפותוממוכנים.רגלייםפטרוליםשל
הגבולוהודו.שבדיהנורבגיה,דניה,בראזיל,יחידותשבה"נ

חוףלביןהרצועהבין
מובטחאילתלידים-סוף

על-ידי

פטרוליםב-16ביניהםהקשוריםמשלטים'שמונהבתרשת

משלטויוגוסלביות.קנדיותהןהמשתתפותהיחידותממוכנים.

מוצבמחלקהבגודלבודד
להבטיחותפקידובשרם-א-שיח'

נוסףתירן.במיצריוהבין-לאומיהישראליהשיטחופשאת

סיורי-אוירמקוימיםלאלה
הגבולכללאורך

יחידהעל-ידי

וארבעהדקוטהמסוגמטוסיםשלושההמונהקנדית
מטוסי-

אוטר.
בקסיימה-מנהלהבסיסיבעזה,נמצאמטה-הכוח

עלמפקחבסיניכוח-החירוםבאל-עריש.אויריובסיסורפית
ש,מירת-השקט,

אתורושםלישראלהסתננותלמנועמשתדל

השונות.הגבולתקריות

האו"מלמשקיפיתחליףהכוחמשמשמסוימתמבחינה

ולועדת
שביתת-הנשק

המעורבת
שישראלהישראלית-מצרית,

בקיומה.מכירהאינה

נוקנ111ם1ר'ש1ה-ש11נ1

עלשהוטלוהמשימות
כוח-החירום

בקונגו
מועצתעל-ידי

הכוחותפינויהבטחת;קונגולממשלתעזרההן:הבטחון
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שלימותההבטחת;במדינההפנימיהסדרהבטחת;הבלגיים

קונגו.שלהרפובליקהשלהטריטוריאלית

שלהחירוםכוח
רביםועודהללוהתפקידיםאתמילאהאו"מ

הבטיחהבלגיים,הכוחותפינויאתאיפשרהואאחרים.

מחדשארגונובתחילתעזרהפנימי,הסדרשמירתאתבעצמו

של
צבא-קונגו,

ביןוהפרידלוחמיםשבטיםביןהתערב

והקציניםהחייליםרובשלפינויםאתוביצעדרשהניצים,

נרחבותעזרהפעולותערךקטננה,לצבאשהתגייסוהזרים

הגנהפעולותניהלהרבים,ולפליטיםהאזרחיתלאוכלוסיה

פורשיםכוחותנגדהתקפהפעולותאףהזמןובמרוצת

;הרפובליקהשלשלימותהעלשאיימו
פרישתולחיסולוהביא

קטנגה.חבלשל

שלפעולותבתחילתןהיוהצבאיותהפעולות
הגנה-עצמית

אולםויחידות,בודדיםשל
אט-אט

אחרהכוחנגרר
פרו-

יזומות.להתקפותמהגנהועברבוקציות

הכוחבתוךומבצעיותארגוניותבעיותיצרואלהפעולות

האו"מקיוםאתואףהכוחקיוםאתבסכנהוהעמידו
בכללו,

משיטות-הטיפולשהסתייגוהמדינותשלמספרןהיהרבכי

של
זה.בעניןהאו"מ

האו"מ
מפעולותיו'חלקלהסוותנאלץ

שלאוהגנהשלבמסוה
התקפת-מנע.

אתמצאזהדבר

שלבספרוביטויו
שלנציגושהיהמיאו-ברייאן,

המזכיר-

בינוחריףלפולמוסבשעתושגרםספר-בקטנגההכללי

שלהצלחתוהאו"מ.מזכירותלבין
כוח-החירום'

בפעולות

תקדיםלשמשעשויהקטנגההפורשהחבלנגדהצבאיות

העתיד.לגבי

הץמ]~1
הכם

י~[נון[ץ~
מ

נע
ה=

~1

מנהלהבבעיותבמיוחדהתחשבולאהראשונותההערכות
וכוח-אדם.

אולם
חיש-מהר

;התעצמושהכוחותהסתבר
פעו-

;ואופרטיבימנהלתיסיועמתןחייבולותיהם
כוח-האדם

אתמוראל.ולבעיותאישיותלבעיותפתרוןדרשהרב

השוניםוהחימושהציודכלי-הרכב,היווהראשונותהבעיות

האפסניהטפסיהתקנים,המדינות.על-ידיליחידותשסופקו

סעד,מזון,בציוד,והצרכיםהאספקהשיטותוכוח-האדם,

ומגנונים.שוניםהיואלהכל-ורפואהדת

שאלותיעילים.ודפוסיםתקניםהכנסתלשםמיוחדמחקר

אתרבזמןהעסיקוהמזון
מטה-הכוח

האכילהסרגליבגלל

השונות.הארצותנתינישלהשונים

כוח-החירוםלגבישאתוביתרעצמןעלחזרואלהבעיות

בקונגו.

טילל
כנכוח-אדם

שיבוץ,סיפוח,הצבות,-בכוח-אדםהטיפולנתוןככלל,

אג)%%%ם
ונ1לינפ-%_,4-11~011ם1נצ%מ.

ציג%1פע5שםמבכמצ08לש~%~1לםנע02ו%ב
aa'b~o'5111צ1%ס-,יש

בסימני-זיהויהחייליםכלאתלציידהיהשנעשהראשוןדבר

קובעי-פלדה
כומתות,תכלת,בצבע

וסמלים.תגי-שרוול,

אפסנאות

ב-1957
ברשותנמצאו

1100בסיניכוח-החירום
כלי-רכ

והמדבוהשדהלתנאימתאימיםבלתירובםשונים,מסוגים

כלי-רכב
תחזוקה,שלבעיותיצרואלה

חלקי-חילוף,
דל

2ברשותםהיולכךבנוסףלאיטן.אךשנפתרו-ושמנים

נשאהאישיהציודשלהם.התחזוקהבעיותכלעלמטוסים

סופקומספרפריטיםואילולאומי
האו"מעל-ידי

כוכן

נער1960בשנתוקנטינות.מועדוניםציודהיחידתי,הציוד

הלאומיים.המפקדיםבידי-למולדתהחזרהבדרגה,העלאות

חייבוומהמשפחה,מהמולדתהריחוקבמדבר,השירותתנאי

את
דת,בריאות,סעד,שירותילהקיםמטה-הכוח

דואר-

שירות-קנטינות,חיילים,
ועוד.ספריותבידור,ספורט,נופש,

במחנהנופשלשבועזכאיםבסיניכוח-החירוםחייליכל

מטיוליםנהניםהםהעונה.לפיבבירית,אובקהירנופש

האיזור.בארצותוסיורים

כתפיעלנשארתהמוראלבשטחהעיקריתהמעמסהאולם

חומר-שבועונים,עתונים,שולחותהןהמשתתפות.המדינות

טיפוסייםלאומייםמצרכיםוכןקולנוע,ויומניסרטיםקריאה,

ומשקאות.סיגריותכגון

51ן1963ילוי_,351מערכות""



הכוחותמ8181

מימוןלשאלותהצורךדידעתואתהאו"מנתןלאתחילה

המש-המדינותנשאושנקבעהראשוניההסדרלפיהכוחות.

הבסיסיות,ההוצאותלגביהכספיתהמעמסהבעיקרתתפות

ההחזקההנסיעות,אתשילםהאו"מואילו
ותוספת-שכר

והוחלטגדולותהןשההוצאותהסתברהזמןבמרוצתמיוחדת.

הכרוכותההוצאותכלאתהמשתתפותלמדינותלהחזיר

שנתיתקציבבכוחות-החירום.יחידותיהןובהחזקתבמשלוח

ואושרתוכנן
על-ידי

העצרת
ומועצת-הבטחון.

עדעלתההשנתיתההוצאה
שבסי-הכוחלגבידולארמליוןל-20

ומיעוטההוצאהגודלבקונגו.הכוחלגבידולארמליוןלו-120ני

המזכירלכסותו.יכלהלאשהמזכירותגרעוןיצרוההכנסה

חובשטרותלהוצאתאישורקיבלאו-סנט,-החדשהכללי

התליטההעצרתהפתרון.נמצאלאבכךגםאךהאו"משל

אללפנות
הבין-לאומיבית-הדין

חות-מתןלשםבהאג

דעת.
בית-הדין

קבע
כי1962,ביוליהמ-20בחות-דעתו

בהחזקתהקשורותההוצאות
כוחות-החירום

וכיחוקיותהן
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מקבילמיוחד,תקציבמתוךנקבעוזהלתקציבההכנסות

האו"משלה'כלליבתקציבהמדינותשלההשתתפותלאחוזי

השתתפותןאתהזניחוהאו"ממדינותמרביתתרומות.ומתוך

הכוחותתקציבנשעןלמעשה,בהתנדבות.תרמובלבדומעטות

שלתרומותיהעל
ארה"ב,

וברה"מצרפתבעוד
מסרבות

קונגו).לגביביחוד(פוליטייםנימוקיםמתוךלהשתתף

חותעלבהסתמךהכוחות.במימוןלהשתתףהמדינותעל

רגילותכהוצאותאלוהוצאותלראותהעצרתהחליטההדעת,

ברה"מ,ובמיוחדמספר'מדינותהארגון.של
בכלמתנגדות

החזקתשלההוצאהסעיפילהכללתתוקף
כוחות-החירום

למחלוקתפתרוןנמצאטרםהאו,מ.שלהרגילבתקציב

nl~usל8גפפצ'פשוה
ם9ר8חה8118חוכ

uln~wlפיקוד

למפקד
כוח-החירום

מושלמתפיקודסמכותהאו"משל

סמכותישהלאומיותהיחידותלמפקדיגםאולםלכאורה,
כלעללפקדרשאיםהםרק:מוגברתסמכותואפילופיקוד

ומטה.מנהלהביחידותשנמצאיםאלהאף-חייליהם

כפוףהלאומיהמפקד
למפקד-הכוח,

במישריןקשוראך

הוראהכלביצועלעכברשאיהואשלו.הלאומייםלמוסדות

של
מפקד-הכוח

ממסגרת'חורגתהיאכילונראהאם

משמעתלחוסרברורפתחבכךישכוח-החירום.משימות
פוליטית.מבחינהגםמבצעית

מפקד
כוח-החירום

לעומתושיפוטית.סמכותכלנטולהנו
מור-שיפוטבסמכויותהלאומיותהיחידותמפקדימצוידים

העבירותרובאתבמקוםלשפוטלהםהמאפשרותחבות

נעוץזההבדלשלמקורווהאחרות.הפליליותהמשמעתיות,
על-ידיחיילשיפוטמאפשרתשאינההלאומיתבחקיקה

גירם

שלבחוקותואףבחוקיםשינוימחייבהיהשינויכל'זרי
משמעתלחוסרברורפתחבכךגםהמשתתפות.המדינות
מצדומנהלתיתמבצעית

כלפיהלאומיותמפקדי-היחידות
מפקד-הכוח

ולגבידידםלגבישיפוטיתסמכותנטולשהנו

להם.הכפופיםהחיילים

ן1411ושש-ן841ישש81

פעולותיהםעלסודשמירתמחייבהאו"מפקידיתקנון

כוח-החירוםתקנוןהארגון.במסגרת
החובה.אותהאתקובע

בכלהנהוגהטבעיתדרישההנההסודשמירתחיילים,לגבי

בכוח-החירוםשדוקאמסתבראולםהצבאות.
האו"מ,של

נשארהצבאי,והנוהגהאו"מתקנוןיחדיונפגשיםבומקום

מקיימיםהלאומיותמפקדי-היחידותהביצוע.בשלבריקחלל

תקופתכלבמשךהמדינתייםהמוסדותעםמתמידמגע
בכוח-החירום.שירותם

מצבדו"חתקופתיבאופןמדוחיםהם
מסכם.דוחמגישיםשירותםובסוף-יחידתםשלופעילות
ומקצי-ממפקדי,משנהדוחלדרושגםנוהגותשונותמדינות

הלאומייםלמפקדיהםכפופיםנשאריםהיחידותחיילינים.

כלחוזריםהשירותתקופתבסוףיתר.בפירוטלהםומדוחים

לאומית.תמידהיאהשיפוטסמכותלמולדתם.הכוחמשתתפי

אלה,בתנאיםתת'כן,כיצד
שמירת-סוד

פעולותעל
כוח-

?החירום

שלשונותבתקופותידיעותזרמודרךבאיזוכן,אםברור,

כוח-החירוםפעולות
ואףגיזנגהלומומבה,לידיבקונגו

ותומכיהם.צ'ומבה

והחלפתםהננוחותהושזרת

ההשתתפות
התנדבות.שלבסיסעלכאמור,היא,בכוח-החירום

כןעל
אי-אפשר

בהשתתפותהלהמשיךמדינהלחייבגם

הןלכךהסיבותיחידתה.אתלהחזירהחליטהכאשרבכוה

מהסורכגון:ומגוונות,שונות
בכוח-אדם

מפנירתיעה;

ובין-לאומיותפנימיותפוליטיותבעיות;והרוגיםנפגעים
;

האו"מ.פעולותעםהזדהותחוסראולאומיותשאלות-בטחון

כאשרבכוח-החירוםפגיעהמשוםיחידותבהחזרתאיןכרגיל,

כךעלמתרההמשתתפתהמדינה
מראש.מספיקפרק-זמן

החזרתעל-ידיבאו"מלפגועהמדינהכונת'כאשרהמצבחמור

אתומרוקותוניסיההחזירוכאשראירעכךהיחידה.
יחידו-

להפרתגרמהמרוקועזיבתמקונגו.תיהן
הצבאישיווי-המשקל

מערךולהת'מוטטות
כוח-החירום

מקרהקונגו.נהרכללאורך

אתהמצריתהיהידהעזבהכאשראירעדומה
כוה-החירום
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גיזנגהאנשילידינשקהכלאתכןלפניוהעבירהבקונגו,

שהתנגדו
לכוח-החירום.

מהאופיהנובעתחמורהבעיהמהוההיחידותהחלפתאף

שלהזמני
כוחות-החירום.

הפנימייםוהעניניםהצצערצנעוצ

כוחות-החירום
נוכחותם.בעצםלהשפיענועדוהאו"משל

יפה,כוחהזונוסחה
במידה'

כךהדבראיןאולםבסיני.רבה,

הפוטנציאליוהאויבהמקומייםהתנאיםשםמקוםבקונגו,

כוח-החירוםמבצעי.כושרבעלכוחהקמתחייבו
ב'כלהנמצא

קונגו,שלהפנימייםבענייניםלהתערבנדרשבקונגומקום

כללרוב.עשהוכן-השוניםהחבליםושלהממשלהשל

הממשלהביןאובשלטון,היריביםביןבסכסוךצעדנקיטת

באחדגלויהכתמיכהמידהתפרשההפורשים,החבליםלבין

תגובות.שרשרתוגררההצדדים
כוח-החירום

מעלהותקף

האו"מ.במתומעלשונותפוליטיותבמות

לצדלאומיותיחידותשלההתערבותהיותהמיוחדתבעיה

וגיניאה,גאנהיחידותשלההתערבותבמדינה.פלגאוחלק

לדעתבניגודמצרים,ובמיוחדומרוקותוניסיה
האו"מ,

פעולתכללאתבסכנההעמידה
ההחלטהאףבקונגו.האו"מ,

של
כוח-ההירום

שלוהאישור-בקונגו
מועצת-הבטחון

היוםעדמשמשתצבאיות,פעולותנקיטתבדבר-והעצרת

בפנימעמידה'היאשונות.מדינותשלהביקורתלחיצינושא

גורלהלוחמות,מצבשלשאלותהמשתתפותהמדינות

ועוד.והשבויים,הנפגעיםהלוחמים,

)-~הנ~ן
][ם

כוחות-החירוםעתיד
של

שאלהבגדריותרהינוהאו"מ

מסתברת.קביעהשלמאשרניחוששל
הקיימיםכוחות-החירום

המשימותהעלםעםהמקובל,ולפימשימותלמלאכדינוסדו

הפכובינתייםלהתקיים.להפסיקהכזחותאףהיוצריכים
במועצת-הבטחוןמקסיקונציגכדבריכוחות-החירום,'

לכוחות"

הקרובבזמןשיוחלפוהסיכוייםמועטיםקבע".שלזמניים

האומות-המאוחדות,מגילתכדרישתקבוע,בצבא
כיאם

א.:זהבכיווןחשוביםצעדיםשנילאחרונהנעשו
מועצת-

יעודייםכוחותהקמתעלהחליטההצפוןארצותשלההגנה

ב.;הלאומייםהצבאותבמסגרתלאו"מ
המזכיר-הכללי

של

ב-16בארה"בבאוניברסיטההרצאהבעת-יצאהאו"מ

החברותלמדינותבקריאה-1963ביוני
להכיןבאו"מ

אלו.כגוןיעודיותיחידות

כוחות-משנישהצטברווהלקחהנסיוןמשמשיםובינתיים

לתימןאלהבימיםהנשלחתהמשקיפיםקבוצת:החירום

שלהאופיואתהממדיםאתויותריותרמקבלת
כוה-חירום.
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