
בשלוםדו-קיוםלכיווןמאמץ-בטשקנטוקוסיגיןאיוב-חאן

לועידתשייי
טשקש

קורדובהישי

בירתבטשקנט,נפתחה1966ינוארב-4

שלוםועידתהסובייטית,אוזבקיסטאן

כונסההועדהופקיסטאן.הודובהשתתפות
אתלהביאבמטרהברה"משלביוזמתה

המלהמהלאחרלמשא-ומתןהמדינותשתי

השתתפו1965.בספטמברביניהןשפרצה
;שאסטריב.ל.הודו,ממשלתראש:בה

ממשלתוראשאיוב-חאןפקיסטאן,נשיא
הועידהכינוסקוסיגין.אלכסייברה"מ,

בפעםבמעלה.ראשוןסובייטיהישגהיה

רכשההסובייטיתבהיסטוריההראשונה
ב-מתווכתמעצמהשלסטטוסברה"מ

לגיטימיבינלאומיומעמדדרום-אסיה
הרקעאתלבחוןהראוימןלכן,באיזור.

ואתזו,סובייטיתלהצלחההבינלאומי
המבנהעלטשקנטועידתשלהשלכותיה

בש-בדרום-אסיההכוחותומאזןהפוליטי

מכן.שלאחרנים

לאחרטשקנטועידתנפתחהכאמור,
שפרצהופקיסטאן,הודוביןהמלחמה
עללהשתלטפקיסטאנימניסיוןכתוצאה
קש-באיזורהודובשליטתשהיושטחים

באפרילהמלחמההחלהלמעשה,מיר.

מקומיותתקריותפרצוכאשר1965,

פקיס-עםהודושלהדרום-מערביבגבולה

שלתגובותיהןעל-פיקפץ"באיזורטאן
שאירעוהחמורותלתקריותהמעצמות

רקלאללמודהיהניתן1965,בראשית

גםאלאבדרום-אסיה,למתרחשיחסןעל
וכושרןהעצמיתיכולתןאתהערכתןעל

בעיתות-משבר.זהבאיזורלתמרן

המעצמותעמדת

מפשרתשלעמדהנקטהברה"מ*
בעלי---להודיםהצדדים.ביןומתווכת

-הסובייטיםשלהמסורתייםבריתם
אךבלתי-נעימה,הפתעהזועמדההיוותה

שלשאיפתהמחיראתהםשילמובכך
על-מנתבאיזורהמצבאתלנצלברה"מ

בפקיסטאן.אףהשפעתהאתלהרחיב

במודעכמעטעצמהניתקהארה"ב*
1965באפרילזו.בתת-יבשתמהנעשה

ממלוחכלדוחההואכיהממשלהודיע
היריבים,לצדדיםערך"בעלצבאיציוד"

אמרי-למדיניותמעשיביטוינתןובכך

חוסר-מעש.שלכוללתקנית
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ידלהאיןכילהבהירהקפידהןיס*
היאכיהדגישהאולםהמשבר,ביצירת
להסתל-פקיסטאןשלבתביעותיהמצדדת

מקשמיר.הודושלקותה

מעצמתיסכסוךשלבבואה
בספטמברהמלחמהשלהתלקחותהעם

שללבבואההמקומיהסכסוךהפך1965,
שלאופיולבשהסיני-סובייטי,הסכסוך
שתיביןאינטנסיביתקרה"מלחמה"
הו-19ה-1ביןהקומוניסטיות.המעצמות

לפחותהסיניםפירסמו1965בספטמבר
הודו.שלתוקפנותה""נגדהצהרותארבע
על-ידיניו-דלהיהוזהרהפעםאחרפעם
היאהתנהגותה.בתוצאותתישאכיפקין,

אתהמנחיםהעקרונותבהפרתהואשמה
אתלפרקונדרשההבינלאומיתהמדיניות
ב-16סין-סיקים.בגבולשבנתההביצורים

ביצוריםלפרקניו-דלהינדרשהספטמבר
מועדותוםולאחרימים,שלושהתוךאלה
נוספתאורכהקיבלהזה,אולטימטוםשל

ביצורים.אותםשללפירוקם
שסטרי,ההודים.אתהרתיעולאהאיומים

קור-רוחועלשמרהודו,ממשלתראש

מאופקבאורחוהגיבהמשבר,במהלך
על-סין.שלמצידההלחציםעלביותר

הואהמתיחותהחרפתאתלמנועמנת
ויתו-לעשותמוכנההודוכיאמנם,רמז,
אולםפקין,שללתביעותיהמשנייםרים

ללחציםתיכנעלאהיאכיהיטבהבהיר
ההו-כילהניחבהחלטסבירולאיומים.

האחריםהמדינייםהגורמיםכשארדים,
במ-לעמודהצליחובסכסוך,המעורבים

הסיניהאיומיםשטרכיהעובדה,עלהרה
היתהלכךבולטתהוכחהכיסוי.מחוסר

סיועלכללהגיעולאהסיניםכיהעובדה
לאועל-כךלפקיסטאנים,ותכליתיישיר
הצ-שלאיצטלהבשוםלכסותהיהניתן

בינלאו-חשיבותהיתהזולתופעההרות.
ברו-אינדיקציההיוותהשהיאמשוםמית,

סיןשלפעולתהשחופשלכךביותררה
מעמדהאתאיבדהוהיאהוצר,באיזור
מזדקרתואילךזומתקופהבו.הבכיר
לפעוליכולהאינהשסיןהעובדהלעין

האחוריתבחצר-ההודיתבתת-היבשת
שפעלהכפיישירבאורח-פקיןשל

לקחתעליההיהמעתהב)-1962(.בעבר
סי-צבאכוחותשלהפעלתםכיבחשבון,

ב,,כלליכלולהאינהזהבאיזורניים
הבינמעצמתיים.המשחק"
התפקידאתעצמהעלשנטלההמעצמה
ברה"מ.היתהסיןשלבבלימתההמרכזי

לסי-הסובייטיםהבהירוהמלחמהמראשית
התערבותכלרבהבחומרהיראוכינים

מפניאותםוהזהירובסכסוך,מצדםישירה
במק-עליהםשתיפולהכבדה"ה,,אחריות

במהלךברה"מ,פעלהבמקבילזה.רה
לר-במאמץרבהבאינטנסיביותהמשבר,

מגמההצדדים.ביןמתווךשלמעמדכוש
מפשרשלתדמיתלהשיגזוסובייטית

נועדהוהיאחדשנית,היתהנייטראלי""
בדרום-אסיה,יתרונותלברה"מלהקנות

צמצוםכמובעבר,נהנתהלאשמהם
והאמרי-הסיניותהאופציותשלמכסימאלי

לגורםברה"משלוהפיכתהבאיזור,קניות
זובמסגרתבתת-היבשת.המרכזיהמדיני

יום(1965בספטמברב-7הסובייטיםפנו
לצדדיםבהצעההמלחמה)פרוץאחרי

הטובים"ב,,שירותיהיסתייעוכיהלוחמים,
הד-נסיגהעלבמשא-ומתןברה"משל
ב-22רקנענתה.לאזוהצעהאולםדית,

פקיסטאןוגםהודושגםלאחרבספטמבר,
המל-מאמץבשלמותשותעצמןחשו

ליוזמתהסכמתןהמדינותשתינתנוחמה,
הסובייטית.התיווך

מסוימת,דילמהעמדההסובייטיםבפני
בתת-תיווךשלדרךעלשעלושעה

למעשה,חייבם,הדברההודית.היבשת
נקו-שהיתההקודמתמהמדיניותלהינתק

בהודיםמוחלטתתמיכה-על-ידםטה
הקודם)בעשורהתמידושבהמדיניות(
שללטענותיהמסויגתתמיכהולהביע

די-פתרוהסובייטיםהודו.נגדפקיסטאן

וחיטבההםמיותרים.לבטיםללאזולמה
המשךאתבחשאילהודים
ל-ואילוהמאסיבית,תמיכתם

במעור-רמזוהםפקיסטאנים

לבקשו-ייענובעתידכיפל,
עמרךצבאתלסיועתיהם
מבליהצדדים,שניאתלרצותהצליחו
מדעימחירבשל-כךלשלםעליהםשיהא
כבד.

ארה"בתגובת

שמעצ-הדברקרהכיצדהשאלה,נשאלת
לירי-איפשרהארה"ב,השניה,מת-העל

כהמדינילהישגלהגיעהעיקריתבתה
לכךהתשובהזה.רגישבאיזורמרשים
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פקיסטאניתעיירהתוקפיםהודייםכוחותמנותץהודינ"טתותחלידפקיסטאניחייל:קרבלאחר

הדילמותבמכלולהנראה,ככלטמונה,
באשרארה"בניצבהשבפניהםהפוליטיות
באשרובעיקרבדרום-אסיה,למדיניותה

היבשת.בדרום-מזרחהמדיניתלדרכה
האמריקאיתהמדיניותהסתבכהבעבר

אתלקייםהכושלבנסיונהבתת-היבשת
אתולחזקגיסא,מחדפקיסטאןעםהברית

ניסיוןגיסא.מאידךהודועםהקשרים
ולהשאירההעוגהאתלאכול"שלזה,

אתוהןהודואתהןקומםשלמה",
ארה"בכיאחת,כלשסברופקיסטאן,

אתולהוקיעבלבדעמםלהזדהותחייבת
המהותיתהסיבהאולםשכנגד.הצד

היתהב-1965האמריקניתלפסיביות
ארה"בשלוגדלהההולכתמעורבותה

שלהתרכזותםאסיה.דרום-מזרחבענייני
במי-עליהםכפתהזו,בגזרההאמריקאים

ביבשת,אחרותמגזרותהינתקותרבהדה
לברה"מ.בהןויתורובמקביל

ארה"בשעשתההיחידיהחשובהצעד

עלאמברגוהטלתהיההמלחמהבמהלך
בספטמבר)8הצדדיםלשנינשקמשלוחי
שלמהותהאתשיקףזהצעד1965(.

ביטויוהיווהבאיזור,האמריקניתהמדיניות
היהזהמהלךאי-המעורבות.למגמתנחרץ
הפקיס-בתת-היבשת.נתפסאףוכךחמור,
רבותשניםלמשךאיבדולמשל,טאנים,

סגרוזעמם,ברובבארה"ב.אמונםאת
פשווארבבסיסאמריקנייםמתקניםמספר
המטוסיםשלהריגולטיסותיצאוממנו
ובהןברה"מ,שמיאלהאמריקניים7-2(
בה1960,מאישלהמפורסמתהטיסהגם

עלהסובייטים.על-ידיריגולמטוסהופל
האמריקאיםעםוגמורמנויהיהזאת,אף

המדינותשתיועלבסכסוך,להתערבשלא
החדשלמצבעצמןלהתאיםהיהבאיזור

המו-אחת,מעצמהרקבאיזורנותרהבו

האחריות"אתעצמהעלליטולכנה
מדיניהסדרשללכינונוהבינלאומית"
בתת-היבשת.

הסיניהמהלך
נעשהבטרםנפתחהלאטשקנטועידת
היוז-אתלסכלסיןשלמצדהנואשניסיון

אתלנטרללפחותאוהסובייטית,מה
1965בנובמברהאפשר.ככלחשיבותה

סיןשלהצבאיתבפעילותההסלמהחלה
גברהובמקבילהודו,עםהמשותףבגבולה

היהנראההמדינות.שתיביןהמתיחות
השעוןמחוגיאתלהשיבחותריםשהסינים
היחסיםדגםכילהבטיחבמאמץלאחור,

יחזורההודית,בתת-היבשתהבינלאומיים
לגרורכלומר1965,מלחמתשלפנילמצב
בהודים,מופגנתלתמיכהברה"מאתשוב

אפשרויותיהתחוםאתבכךולצמצם
זה,במהלכהכשלהפקיןבסכסוך.כמתווך
הבהירושהפקיסטאניםמשוםדווקאואולי

התי-אתלקבלבהחלטתםנחושיםהםכי

החוץשרפוטר1966ביוניהסובייטי.ווך
הבריתשלאדריכלהשהיההפקיסטאני,

עודהודגשהובכךלסין,פקיסטאןבין
באיזור.פקיןשלהמדיניתתבוסתהיותר
ופסיביותסיניבידודשלזהרקעעל

המו"מבטשקנט.הדיוניםהחלואמריקנית,

הצד-ביןישירבאורחלעיתיםהתנהל
ראש-מתווךבאמצעותולעיתיםדים,

המחלוקתסלעקוסיגין.ברה"מ,ממשלת
הפקיסטאניםשלכוונתםהיההעיקרי
סוגייתאתהועידהשלהיוםבסדרלכלול

מדיניאופילדיוניםלהקנותובכךקשמיר,
שורשישליסודילבירורולהופכםמובהק
נדחתהזוגישהההודי-פקיסטאני.הסכסוך

בהחל-נחושיםהיוהללוההודים.על-ידי

מעמיקבירורלשוםלהיכנסשלאטתם
ככל-השיחותאתולצמצםקשמיר,בנושא

היח-הידוששלטכניותלסוגיותהאפשר
חי-המדינות,שתיביןהדיפלומטייםסים

דבריםבמצבוכו'.הכלכלייםהקשריםדוש
ועלסתום,למבויהדיוניםהגיעוזה

חדריביןלדלג""המשימההוטלהקוסיגין
להמשיךלשכנעןבניסיוןהמשלחותשתי

בהתדיינות.

כוחותהפרדתאושלום
וההסכםההודיםניצחודברשלבסופו
יאבצםכסהבתמציתוהיהשהושג

השדששףחות.וכ-תהפרדשל
לעמדותכוחותיהםאתלהחזירהתחייבו

זוחזרההקרבות.פרוץלפניניצבובהן
שהיההמצב(בלום"אנטהל,,סטטוס-קוו

מכן,לאחרכונתההמלחמה)לפניקיים
סשקנט.שלהשלוםהסכםמה,משום
מדיניתהתקדמותכלחלהלאבפועל

נפ-ולאופקיסטאן,הודוביחסימהותית

קארדי-משמעותבעלתבעיהשוםתרה
:הנכוןהואההיפךביניהן,שעמדהנאלית

קיפ-היתהההסכםשלהבולטתהתוצאה

העוינותבתת-היבשת.מוחלטמדיניאון
נותרהופקיסטאןהודוביןהבסיסית
אשליהאלאהיהלאשהושגומהבעינה,

מל-ביןנוספתאתנחתה-הסדרשל

הסכםשיקףבמהותולמלחמה.חמה
מל-שלהצבאיותהתוצאותאתההפרדה

בשדהנחלולאהצדדיםשני:1965חמת
להם,נותרלאניצחון.אותבוסההקרב
הבא.לסיבובלהמתיןאלא

48(בעמיהמשך(

14



הוקמוהאוירית,ההגנהאשעל-ידיבהםופגיעהידידותיים

ובעורףהחטיבהבדרגהאויריתההגנהשלאתראהרשתות

תעביראוירתחוםלבקרתהדיביזיוניתהיחידההעוצבה.

המבצעיםמוקדיוכלהעוצבה,בעורףנ"מליחידותהתראות

מטוסעלבשטם,שיהיוליחידות,מידעיעבירוהחטיבותשל
בקרבתן.אומעליהןשהנבורידידותי

תחוםשלאחריםוצרכניםחיל-היבשהמטוסיביןה,,הסגות"
המנצלתנמוכהטיסהטכניקתהפעלתעל-ידיהוקטנוהאויר,

מטיסההימנעותועל-ידיוהתחמקותלהסתתרותתואי-קרקע

מוקדיאולם,ומרגמות.תותחיםשלמוכרותלעמדותמעל

מטוסיפעילותעלמידעלקבלחייביםהחטיבתייםהמבצעים
אויר-קוליתרדיורשתתוכננההחטיבה.בתחוםחיל-היבשה

המבצעים.ומוקדיהטייסיםביןישירקשרליצורעל-מנתקרקע

הכרחיכנתוןהוגדרחיל-היבשה""מטוסיגיחותעלמידע

מטוסילגיחותמינימאליסיכוןנתיביעללהמליץכדילחטיבה,
על-ידיהאויריתהתנועהנוהלההעוצבה,בעורףחיל-האויר.

ליהידהישירותמידעהעביראשרטיסותלתיאוםהמרכז

האויר.תחוםלבקרתהדיביזיונית

שעותמבחינתיקרההיאכאןהמוצעתהמערכתכיברור

ולהפעלתה,לביצועהבשדה,השיטהלניסויהדרושותעבודה
למערכתוחלוקת-תדריםקשרציודתוספתשלהמחירומבחינת

צרכניביןהפרעות""לחלוטיןתמנעזותוכניתהאםהקשר.

שישהאנושייםהגורמיםנגללשלא,כמובן?האוירתחום

באופןלהקטיןעשוינאותביצועאולם,בחשבון.להביא
השונותהזרועותמסוגלותהאםהבעיה.היקףאתמשמעותי

ניסוייםרק?הזוהמערכתבמסגרתשלהןהמשימותאתלבצע

עללהשיבעשוייםבתנאי-שדה,במערכתושימושנרחבים
הביטחוןטוותיהםמההיאהמרכזיתהשאלהאךזו,שאלה

אתלעצמנולהרשותיכוליםאנוהאםהדעת,עלהמתקבלים
בלתיתהיינהאשרקרבי,וציודאדםחייבמטוסים,האבידות

להת-שצריכהמשותפתהחלטהזוהי?זומערכתלולאנמנעות

בהיותםשלנוהצבאיהממסדשלביותרהגבוהיםבדרגיםקבל

חילית.ומקרתנותמוקדמותמדעותחופשיים

14(מעמיהמשך(

שילמוהפקיסטאניםכיהסתברבדיעבד

הרגיעהשנותבחמשיקר.מחירכךעל

אתהזניהוטשקנט",שלום"שלאחר
דידעתםנתנוולאצבאםחיזוקמלאכת

הודו.צבאשלהמהירגידולועלהצורך
מל-ולאתרהרגיעה,תקופתתמהב-1971

צבאאתההודיהצבאהביסנוספתחמה
המזרחיהחבלאתאיבדהוזופקיסטאן,

בנגלדש).כיום(המדינהשל

ומפסידיםזוכים

מההסכם.מופסדותיצאווסיןארה"בגם
תת-היב-בענייניאי-ההתערבותמדיניות

הממשלשלהינתקותואתהמחישהשת
דאלסשכונןהפוליטימהמבנההאמריקני

הגורמיםעל-ידינתפרשוהדברבאסיה,

עלאמריקניוכויתורכחולשהבאיזור
הדרום-במרחבהמעצמתיתהבכורה

כיהוכיחהזוהרילסין,באשראסיאני.
לבת-אפקטיביבאורחלסייעיכולהאינה

מבחינהבאיזור-פקיסטאן.היחידהבריתה

לש-פקיןשלהתנהגותההיתהיכולהזו

דרום-מדינותלשארמסויםלקחמש

ודרום-מזרחה.אסיה

מהסכםביותרנשכריצאאחדגורםרק

הואבאמצעותהאשרברה"מ,טשקנט.

מעצמהשלתדמיתלעצמהיצרההושג,

נרחבתפוליטיתפעולהיכולתבעלת
הצ-אףהיאלכך,מעברבאיזור.ביותר

יריבו-שתיאתרבה,במידהלנטרל,ליחה

ומיהארה"בהאחרות,תיה

31(מעמ'המשך(

חו"ל,מדורבאמצעותתובאנה,החשיבה/הניסויצוותהצעות

יועציםשלבצוותהיעזרותתוךאותןשיבדוקהמפקדלאישור
טהור,חיליבנושאכמומסוימים,במקריםכיאםמקצועיים,

מתאר2מס'תרשיםהיועצים.ללאגםלהחליטהואיכול
מודל).אוטכניתורתי,(נושאשלפיתוחתהליך

גםנמצאיםהםאךרבים,שלביםהמוצעהמבנהכולללכאורה
שאותםהאפשרותכילהדגיש,ראויגםכאןהנוכחי.במבנה
אמצעיפיתוחיחידתאו(תו"למדוראתהמאיישיםאנשים
המפת-הפיתוח,משימתמתכנניהיוזמים,יהיווכיו"ב)לחימה

בחשבון,כללבאהאינה-למפקדהיועציםגםולבסוףחים,
רשויות".הפרדת"שלמטעמים

סיכום

לפתורנועדה'קבע"מערך"בבחינתשהיאהצבאיתהמסגרת
עבודהנוהל"שהיאהרגילה,המטהעבודתבמסגרתבעיות

חד-פעמיותמשימותהןלסוגיהן,הפיתוחמשימותמוגדר".

נועדבהןהטיפולשלהן.הזמןומשךיעודןאופיין,מבהינת
קבוצותמקיםהמודרניהמנהלשגםכפיארעי",ל,,מערך

הדרךהיומיומית,במסגרתשאינםהשוניםבנושאיםאד-הוק""
הטיפולאתולבססהמערכיםשניאתלאחדהיאביותרהטובה
מוקדי"עלשתישענהארעיותהקבצותעלהפיתוחבנושאי
קבע".

מער-בהתפתחותבעיותמנהזצד"רשלממרותה.
המער/--3.עמ'245,מערכות""צבאיים,כים
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