
הכוחותביחסיהשיגויים
רותם'זאב

נושאהיאצבאיותותעוצמביןכמותיתהשוואה
חד-משמעי.פתרוןלונמצאלאשעדייןמורכב,

מרכיביעלאמיניםבנתוניםהטבעילמחסורמעבר

שקלולשלהגדולההבעיהקיימתהצבאי,הכוח
לכדיהשוניםוהאיכותייםהכמותייםהמרכיבים

ובר-השוואה.תקףאחדמדד

משוותהצבאיבמחקרהמקובלותהגישות

בתחומיהצדדיםשנישלסד'כ)(סדר-הכוחותאת
זמינים.כוחותבאיגודיאועיקריותמערכות-נשק

כ"1סהמרכיבימושוויםיותר,מתקדמותבגישות
לדוגמה:(המבצעיתתרומתםשקלולעל-פי

הטווח,בחשבוןנלקחיםמטוסי-קרבבהשוואת
מצברוכו').הפגיעהדיוקיהמועיל,המשקל
שהוא-כמותימדדכלשלהבסיסילחיסרון

מוראל,כגוןאיכותייםמרכיביםשיקלולהעדר
בעיותקיימות-וכו'הפיקודאיכותמוטיוואציה,

העדרהיאאחתבעיההכמותי.בשקלולגם
חשוביםמערכי-עזרשלמשקלםלכמתיכולת

אחרתבעיהוכו'.מודיעיןקשר,תחזוקה,כגון
למספרהשוניםהסו"כמרכיבישלהשקלולהיא

לימודיבמסגרתשנעשתהמעבודהחלקהואהמאמר*

עסקיםולמינהללכלכלהבמחלקההמוסמך
בהיבטיםהעוסקתהעבודה,בר-אילן.באוניברסיטת

החימושומרוץבישראללביטחוןההוצאהשלכלכליים
לכלכלההקתדראמטעםבפרסזכתההישראלי-ערבי,

צ'צ'יקע"מובפרסבר-אילן,באוניברסיטתוולפסוןעש

באוניברסיטתאסטרטגייםלמחקריםיפהמרכזמטעם
ברבעוןהופיעההמאמרשלמוקדמתגירסהת"א.

ועובדעודכןהמאמר1988.מנובמבר138מס'לכלכלה
זו.במסגרתפרסומולצורךמחדש

אקשטייןשלמהלפרופ'ובראשונה,בראשתודתי,
לויטהאריאלולתרההנחיהעלבר-אילןמאוניברסיטת
אלהלכללהודותברצוניכןתל-אביב.מאוניברסיטת

לההאזינוהעבודה,שלקודמותבגירסאותשעיינו
ולהאיר.להעירוטרחושוניםבפורומים

אתמבטאבמאמרהאמורשכללהדגישברצוני
בלבד.אחריותיעלהשגויוכלהפרטית,דעתי

הכוללתהצבאיתהעוצמהאתהמבטאאחד,

משחתת,מטוס,טנק,שלהיחסיהמשקלמה(

וכו').חסרפלוגת

עשוייםכלכליים""שסמניםמסתברשני,מצד

ובני-השוואה,כמותייםמצרפייםמדדיםלתת

עבודתדורשיםואינםלגישהנוחים-ובעיקר
ושקלולם.הנתוניםריכוזשלנמלים

הואהאלהבהשוואותביותרהשכיחהמדד

בהקדמהלמשל,נאמר,כךהצבאית.ההוצאה
העולם,במדינותהצבאיותההוצאותעללדיווח

ופירוקוהנשקעללפיקוחהסוכנותשפרסמה
רבזמןזהשהתקבלאחד,מדדקיים"גט)ג):ן(

לאומייםכוחותשלבהשוואהוכוללחשובכמדד

התבטאבישראלצבאיתו'הוצאה-שמון...,

הכוחותיסחי"1:סנראמשהלשעבר,הביטחוןשר
גםוכןלרעתנו,משתניםערבצבאותלביןבינינו
הביטחוןן'הוצאותיחס

השנתיתהצבאיתההוצאהשלהגדולהחיסרון

בכך,הואצבאיותעוצמותלהשוואתכמדד

שלפונקציהבעיקרהיאהצבאיתשהעוצמה

הקודמות,השניםמןבביטחוןההשקעותהצבר
הנדונה.בשנההשוטפתההוצאהשלולאו-דווקא

ההשקעהביןלהבחנהבמהותההדומהזו,אבחנה

במשק,הקייםההוןמלאיוביןמסוימתבשנה
לעוצמהיותרמשוכללמדדלפיתוחהביאה
1987(.הלפרין,(הצבאיההוןמלאי-צבאית

המצויההוןמלאיסךהינוהצבאיההוןמלאי

תחמושתמלאינשק,מערכות-הצבאיבסקטור
שמדידתבהנחהוכו'.קרקעיתתשתיתוציוד,
מהימנה,בצורהנעשיתאכןהצבאיההוןמלאי

אתמבטאאכןנשקמערכתשמחירובהנחה
אתלשקללמאפשרזהמדד-הצבאיערכה

לחשיבותםבהתאםנכון,במשקלהסד"כמרכיבי

בהם.המושקעתולטכנולוגיה
כמדדהצבאיההוןבמלאיהשימושאולם,
מאחרבחסר,לוקהצבאיותעוצמותלהשוואת

גורם-הייצורהשפעתאתבחשבוןלוקחשאינו

דווקאבולטזהדברכוח-האדם.-השני
התיכון.במזרחהכוחותיחסיבהשוואת

ההוןתשומתאתלתרגםמציעזהמאמר

צבאיתעוצמהשלמדדלכדיכוח-האדםותשומת

אשרהצבאית,הייצורפונקציית-משוקללת

לפו~קצייתשמאחוריהובהגיוןבצורתהדומה

המשק.שלהייצור
וההנחותצורתההצבאית,הייצורפונקציית
יפורטוכןהדברים.-בראשיתיוצגושבבסיסה

הפונקציה:מרכיבישלהמדידהוצורתההנחות

ההוןמלאיהטכנולוגי,המקדםהגמישויות,

כוח-האדם.ותשומת

שמצאנושהשימושלהדגיש,המקוםכאן
למדי.צנועהואהצבאיתהייצורלפונקציית

טהור"מספר"למצואאפשרותאיןלהערכתנו,

אתותקפהמהימנהבצורהיבטאאשראחד

מרכיביהכלעלמדינהשלהצבאיתהעוצמה

בר-השוואהיהיהואשרוהאיכותיים,הכמותיים

להשתמששניתןמאמינים,אנואחרות.למדינות
השינויים,לבחינתהצבאיתהייצורבפונקציית

ביןביחסי-הכוחותהשניםלאורךהמתחוללים
מסגרתעללהתבססמאפשרזהשימושיריבים.

שתהיהובתנאי-יותרהרבהחלשההנחות

וביחסשניםלאורךהמדידהתחומיבכלעקיבה
תהליךאתלפשטגםמאפשרזההצדדים.לשני

זהפישוטובזכותמשמעותית,בצורההמדידה
מהקמתהתקופהלכלבפונקציהלהשתמשנוכל

היום.ועדהמדינה

מהיבשאלהבקצרהנעסוקבהמשך
אתנראההרלוונטית.הערביתהקואליציה
שהקואליציהלמסקנה,המביאיםהנימוקים

מדינות-קבוצתהיאהשניםלאורךהרלוונטית

וירדן.סוריהמצרים,השכנות:העימות
עלהשלכותיוהמדוד,הגולמיההוןמלאי
לערביםבינינוההוןמלאיביחסיוהשינוייםהמשק
היקףאתנציגכךאחרהדברים,בהמשךיוצגו

ואתהצדדיםבשנילמלחמההזמיןכוח-האדם
השנים.לאורךכות-האדםביחסיהשינויים

וכוח-האדםההוןמלאישלשקלולםתוצאות

הצדדים,בשניהצבאיתהייצורפונקצייתלכדי
הייצורפונקציותיחס(ביחסי-הכוחותוהשינויים
הםהשנים,לאורךהצדדיםשנישלהצבאיות)

כאן.שיידוןהבאהנושא
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לתוצאותהנודעתהמשמעותאתנציגבסיום
העתירותסוגבגורמי-הייצור,השימושצורתלגבי

עלהמסקנהומשמעותישראלשלהצבאית
המגמותעללהצביעוננסה-המשקצמיחת
הקרובות.בשניםהצפויות

הצבאיתהייצורפונקציית
התוצר-יצרניתאינההצבאיתהמערכתביאף

בדומהמתנהגתהיא-בר-מדידהאינושלה
עומדיםהמערכתלרשותיצרנית.למערכת

מגוונתבסדרהבהםמשתמשוהצבאגורמי-ייצור,
תהליכיםשלהמצרפיהתוצרייצוג".של"תהליכי

פוטנציאלית.צבאיתעוצמההואאלה
העוצמהאתלהגדירניתןמושגית,מבחינה
שלויחידאחדכווקטורהפוטנציאליתהצבאית
האפשרייםהעימותבתרחישיהצפויותהתוצאות

השונים.היריביםעם
אתכמותיתלמדודניתןשלאאף-על-פי

עללומרניתןהפוטנציאלית,הצבאיתהעוצמה
דברים:כמהבנייתהתהליך

זהיםבתהליךהבסיסייםגורמי-הייצורא.
המערכותבכלהבסיסייםלגורמי-הייצור

וכוח-אדם).תקציב(ועבודההוןהכלכליות:

גורמיהייצורביןכלשהופונקציונליקשרקייםב.
רמהבהינתןכימניחים,אנוהתוצר.ובין

ששארובהנחה(ועבודההוןשלמסוימת
הצבאיתהמערכתיכולהקבועים),הגורמים
כנ"ל.ויחידאחדלקטוריעילהבצורהלייצר

בעולםהמלחמותשלההיסטוריהגם
שמגדיליםככל:חיוביהואשהקשרמלמדת,

כלי-הנשקכמותואתהחייליםכמותאת
הגורמיםאתומקבעים(טיבםאתומשפרים
בתרחישילניצחוןהסיכויגדלהאחרים),
השונים.העימות

גורמי-שלהרלוואנטייםהצירופיםלגביג.
השוליתהתרומההמצרפית,ברמההייצור,

הנגזרת(חיוביתהינהייצורגורםכלשל
מוגדרתפונקציית-הייצורשלהחלקית
שבהם,מצביםעללהצביעניתןוחיובית).
הגידולכגון:נכונה,אינההטענהלכאורה,

היהשלאבלוב,הנשקבמלאיהדרמטי
שלאחסוןחייבבכוח-אדם,בגידולמגובה
משאביםוהסטתמהסז"כגדולחלק

להאמין,נוטיםאנוולשימורו.לאחזקתו
שלהשוליתהתרומהסךזהבמקרהשגם

הצבאיתלעוצמההחדשהסד'כ
בגלל-טיוביהיהלובשלהפוטנציאלית

יכולתהיריביה,עלהפסיכולוגיהאפקט
סוריה,(לבעלות-בריתהבמהירותנשקלספק

בהחלטאנומאידך,אךוכו'.מחבלים)
השוליתהתפוקהעקרוןאתמניחים
שלילית).שנייהנגזרת(הפוחתת

גורמי-הייצור-ביןתחליפיותקיימתד.
החייליםכמותאתלהקטיןניתןדהיינו:
בתנאיהצבאית,העוצמהרמתעלולשמור

-כלי-נשקםשלהאיכותאתשמשפרים
אינהזושתחליפיותלציין,ראויולהיפך.

בחלקרקאלאהדרך,כללאורךמתקיימת
מהעקומה.

איכותיים)(נוספיםגורמיםקיימיםה.
הצבאית.העוצמהבקביעתהמשתתפים

בוודאותכמעטלומרשאפשרהדבריםאחד
לארבות,שמסיבותהינו,הצבאיתהמערבתעל
בהקצאתמלאהלאופטימיזציהלצפותניתן

להגדיריודעיםאיננוגםבמערכת.המשאבים
ביחסגורמי-הייצורשלבפועל,הניצולת,מהי

זהגורםהאפשריים.לתרחישי-המלחמה
בפונקצייתהשימושאתמאתנומונעכשלעצמו

לעוצמהכמותיאומדןמתןלצורךהצבאיתהייצור
יותרהחלשלשימושאותנוומביא-הצבאית

המאמר.שמציעכפיהפונקציה,של
אתלבטאכדישבחרנוהייצור,פונקציית

המקובלתהפונקציההיאהצבאית,העוצמה
קוב-פונקציית-גדולותמשקיותלמערכות

הישראל":במשקגםמקובלתזופונקציהדוגלס.

AKaLe5

כאשר:
הצבאיתהעוצמה-5
האיכותיהמקדם-4

ההוןתשומת-ש
העבודהתשומת-]
ושלההוןשלחלקיותגמישויות-ם,ח

העבודה
זו,למטרהקוב-דוגלסבפונקצייתהשימוש

גםמקובלהמדינה,שלהביטחוןלרמתכביטוי
הנפוצהההנחהמרוץ-החימוש.עלדיוניםבהרבה
הביטחוןהוצאותאתמבטאיםשהמשתניםהיא,
והפוכיםבגודלםזהיםוהמעריכיםהיריביםשל

וגדוליםמאחד,קטניםשהםגםומניחים(בסימנם
הביטחוןבהוצאותזההגידולזו,בצורהמאפס).

הצבאיתבעוצמהלשינויגורםאינוהיריביםשל
.),1980Smithלמשל,(
הנדרשתההנחותמסגרתאתנפרטלהלן

לצורךהפונקציה,שלהשוניםהמרכיביםלגבי
השינוי-בהעושיםשאנוהתל"ר'"השימועו
השנים.לאורךהצבאיותהעוצמותביחסי

לגביהמקובלתההנחה-לגודלתשואה
ברונו,(הישראליהמשקשלהייצורפונקציית

תעל)(לגודלקבועהתשואהשלהנהוד)~1963,
הסקטורלגבייותר,חדשיםשמחקריםאף-על-פי
לגודלי.עולהתשואהשלתופעהגילוהעסקי,
הקיימיםהתהליכיםבמגווןכילהניח,סביר
יששבהםתהליכיםקיימיםהצבאיתבמערכת
בהרבהלהערכתנו,(תלע).(לגודלעולהתשואה
אצלקייםרביכר'מולמעטים"שלמצבים

לנקודהעדכוחצבירתשלארוךקטעה"מעטים"
מאידךתלל.)מתקיימתשבוקריטית",מסה"של

שלתהליכיםקיימיםכילהניח,סבירגימא,
במלחמתצה"ללמשל,(לגודליורדתתשואה
ןונבל5(.

גםמתקיימתהמצרפיתברמהכינניחאנו
אחתלגודל.קבועהתשואההצבאיתבמערכת
להעדפתסיבהמוצאיםשאיננוהיאלכךהסיבות
אחרתי.הנחה

לגדליםניצמדכאןגם-והעבודהההוןמעורכי
עלזאתונעשההישראלי,במשקהמקובלים

מעריכיביןשוויוןדהיינו,-תע'להנחתסמך
בתחילהנניחערב,מדינותלגביוהעבודה.ההון
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רגישותניתוחנערוךובהמשך,-מקדמיםאותם

במקדמים.שינוילגבי

האיכותיהמקדם-האיכותיהמקדם

הייצור.יעילותאתמשקףהייצורבפונקציית

מבטא,האיכותיבמקדםהשנתיהגידולשיעור

והגדרתוהטכנולוגיתההתקדמותאתבמשק,
השארית,בגישתנמדד,והוא-הכולל'הפריון"

המקדםכוללהצבאיתבמערכתלתוצר.ביחס
ההדרכה,המוטיבציה,המורל,אתהאיכותי
אסטרטגיה,והבקרה,השליטהיכולתהאימון,

משתמשיםהצבאיתבעגהוכדומה.טקטיקה

שללזודומהבמשמעותכוה"מכפלת"בביטוי

במשק.האיכותיהמקדם
למקדםכמותיאומדןלתתבכוונתנואין

שיעוראתלמדודיכוליםאיננווגם-האיכותי

הפריוןלגבישמבוצעכפי-שלוהשנתיהגידול

שהתוצרמאחרזאת,השארית;בגישתבמשק,
הנתוניםביןמצויאינו-הצבאיתהעוצמה-

בהנחהדישלנו,הדיוןלצורךבפנינו.המונחים
המקדמיםיחסכיהמניחהזוה"חלשה":

קבוענשארערבלמדינותישראלביןהאיכותיים

השנים.לאורך

הייצורבפונקצייתהוןהתשומת-ההוןתשומת

הגולמי.הצבאיההוןמלאיעל-ידינמדדתהצבאית

מערכות-נשק,-הגולמיהצבאיההוןמלאי

ההשקעהאתכולל-ונדומהתשתיותמלאים,
החייםבמשךהמצטברתהשנתיתהגולמית

גרס.ללאהשונים,ההוןנכסישלהרלוונטי

הייצורנושראתכן,אםמייצג,הזההנתון

מסוימת.בנקודת-זמןבצבאנכסי-ההוןשלהפעיל

היאהצבאימלאי-ההוןלמדידתשבחרנוהגישה

במשךהצבאיבסקטורשנעשוההשקעות,צירוף
השנים.

מרכיביחילוץהואזובגישההעיקריהקושי

הביטחון.תקציבסרכלמתוךההצטיידות

נתוניםהםהביטחוןתקציביעלהגלוייםהנתונים

התקציבשלפירוטכולליםאינםוהםמצרפיים,

בחינתלצורךאולםוצריכה.השקעהלסעיפי

הצדדיםשלהצבאיההוןבמלאיהשינויים
להשתמשיכוליםאנוהשנים,לאורךהיריבים
להשקעה,באומדןהוצאות-הביטחוןבסרכל
מרכיביביןקבועיחסנשמרכישנניחובלבד

שלאלהוביןישראלשלוהצריכהההשקעה
הצבאיההוןמלאיהשוואתלצורךערב.מדינות

בהמשך,נציג,במשקהכלכלייםהמצרפיםמול
מרכיבעלסביראומדןלקבלהמאפשרתדרך

התקציב.מסךההשקעה

במאמרהצבאיההוןמלאיחישובכך,אם
בסקטורשנעשוההשקעות,צירוףשלבדרךייעשה
מההשקעההגרסניכויהשנים.לאורךהצבאי

הרלוונטיהחייםמשךכתוםבבת-אחת,ייעשה

מלאיבחישובישמבוצעכפי-נכסי-ההוןשל

מעונייניםשאנומאחרוזאת-הגולמיההון
בנקודת-הזמןהנכסיםשלהפעילבכושר-הייצור

זמן.באותוהכלכליבערכםולאו-דווקאהנדונה,

שהיתהההנחהלפינקבעההגריסהתקופת

לציודהממוצעאורך-החייםלגביבמשקמקובלת

ההתחלתיההוןמלאישנהי.14-כולהבתעשייה

השנתיתההוצאהעל-פיהוערך1949(בשנת(

שנה.14כפולהתקופה,בחתילתהממוצעת
בצורהנעשתהההתחלתיההוןמלאיגריסת
1963-1950.השניםפניעלאחידה

נסכםההון,תשומתבנושאהדיוןלהשלמת

למדודלנוהמאפשרת-הבסיסיתההנחהאת

מלאיביחסהשינוייםאתלעילשפורטהבצורה

והיא:-ערבלמדינותישראלביןהצבאייםההון

במשתניםערב,למדינותישראלביןהיחס

הריאליהערךאתהקובעיםלהלן)המפורטים(

השנים:לאורךקבוענשארההויךתשומתשל

שלבתקציבי-הביטחוןההשקעהמרכיביא.
הצדדים.שני

הצבאי.ההוןשלהניצולשיעוריב.

-חיצונייםגורמיםעקבהפסדי-ההוןג.

למעשה,(וכו'שטחיםפינויימלחמות,

יותרגדולהכמותהערביםאיבדובמלחמות

שלל.בנשקזכתהאףוישראלציודשל
עקבגדוליםהפסדי-הוןהיולישראלמאידך,
בסיני).התשתיתפינוי

הצבאיהציודשלהיחסייםמדדי-המחיריםד.

במקורותהשוניבגללקושי,קייםזהבנושא(
והשינוייםהצדדיםשנישלההצטיידות

השנים).במשךבהםחלואשר

בהנחהמדוברלאכילהדגיש,ראוישוב
ההשקעהבמרכיביקביעות-י'חזקה":
לאורךוהפסדי-ההוןהניצולשיעוריבתקציב,
זו-יותרהרבהה"חלשה"בהנחהאלאהשנים,

ערבמדינותלביןבינינוביחסיםקביעותשל

משתנים.באותם

כוח-לתשומתבאומדן-כוח-האדםתשומת

בשני(אנשי-הצבאבמספרנשתמשהאדם,

כללנוזובהגדרהלמלחמה.הזמיניםהצדדים)

קבועוחלקהסדירים,הצבאייםהכוחותכלאת
במדינות80%,-בישראל(מאנשי-המילואים

25%(.-ערב

עלשמירהשללהנחהנדרשיםאנוכאןגם
למדינותבינינוכולה)התקופהלאורך(קבועיחס

התרומותובהתפלגותהחייליםבאיכותערב,
בצבא.הפרטיםשלהשוליות

הרלוונטיתהערביתהקואליציה
ישראלביןהכוחותיחסילהשוואתשניגשלפני

הקואליציהמהילהגדירעלינוערב,למדינות

בנייןבעתאליההתייחסהשישראלהערבית
הצבאי.הכוח
מרוץ-עלמפורטניתוחשערךספרן,נדב

ששת-מלחמתועדהשחרורממלחמתהחימוש

ביןחד-משמעיגרפי)(מתאםמצאהימים,
הסךוביןבישראלהביטחוןהוצאותהתפתחות

תוואיוירדן.סוריהמצרים,שכנותיה:שלהכולל
ערבעיראק,לבנון,(המדינותבשארההתפתחות
עםמתואםולאשונה,היהוכוויית)הסעודית

מרוץ-השוואתגםתובורקה.8מדינות-העימות

לישראלמוגבלת)1987(שפראצלההימוש
אצלו':שמצויןכפיהשכנות,העימותולמדינות
מעורבותהיוישראלעםהגובלותערבמדינות"

כלמאשריותררבההמזוין,בסכסוך1948(מאז(
האחרותןערגממדינותאחת

למסקנותמגיעיםאחריםחוקריםלעומתם,
והקואליציהן0ןירפלה.אצללמשל,שונות.
הינהכוחואתצה"לבנהכלפיהאשרהערבית
בתוכההכוללתמקסימליסטית,ערביתקואליציה

חייבה,כזותפיסהלחזית.בר-הגעהכוחכל
שלכוחןבעלייתלהתחשבישראלאתלמשל,
ולהגדילהנפט)משברעקב(בפריפריהמדינות

בהתאפקכוחהאת
?הצדקמיעם-ואם-כן

לקואליציותישראלביןהקשראתלבדוקכדי
הוצאות-שלשגודלןהנחנוהשונות,הערביות

כפונקציהשנה)מדי(נקבעבישראלהביטחון
מצרףכאשר-רואהשהיאהאיוםתמונתשל

הערביתהקואליציהחברותשלהוצאות-הביטחון
לצורך(הפוטנציאלי.האיוםאתמייצגהמאיימת

עוצמתדהיינו:-אדיטיביותהנחנוהדיון
שלהעוצמותלסךבדיוקשווההקואליציה
אינהזוהנחהכישברוראף-על-פי-מרכיביה

במציאות).כפשוטה,מתקיימת,
שלהוצאות-הביטחוןאתמציג1תרשים

שלהוצאות-הביטחוןמצרףמולישראל
ומדינותוירדן)סוריהמצרים,(מדינות-העימות

התרשיםולוב).עיראק,ערב-הסעודית(הפריפריה
התפתחותתוואיביןהרבהדמיוןעלבבירורמלמד

מדינות-ובמצרףבישראלהוצאות-הביטחון

מדינותשלהוצאות-הביטחון1973,עדהעימות.
מרוץ-החימושתוואיאתמלוותהפריפריה
גםזינקובהכנסות-הנפטהזינוקעםאךהעיקרי,

והגיעוהמדינות,שלוששלהוצאות-הביטחון
להתמודדישראלשלניסיוןשכלכאלהלרמות

למשל,1980,בשנתלכישלון:מלכתחילהנדוןעמן
הפריפריהמדינותשלהביטחוןהוצאותסךהיה

מסךיותררבע-דולרמיליארדמ-25למעלה
ישראל.שלהתל'ג
התקופהשלאורךברורהאלה,הנתוניםלפי
עלהעיקריהאיוםאתהשכנותהמדינותהיוו

ישראל.
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הקייםהאיוםעל
.

הירפירפהתיייישי"ינכשהתונידמהי51שאישי-1תרשים./
'

כללאורך-ישראלשמבהינתלומדניונןמיליונייולרים
//

מולהואהעיקריהמרוץתוואי-התקופה-15000ן
בהוצאות-הביטחוןהגידולהשכנות.המדינות

יום-הכיפוריםמלחמתמאזהפריפריהמדינותשל

ן
מקוא:

תקופה,באותהמעלה,כלפיהסטיותאתמסביר12500-

בישראל.הוצאות-הביטחוןשל4ישראלן

---------ת31נשההמוירת
-0

אליהנתייחסשאנוהערבית,הקואליציהלכן,

השכנות.המדינותקבוצתתהיההניתוח,בהמשך-.-.-.-הפריפריהמדינות1
בעודמעשי:אילוץעלגםמבוססתזוגישה

דברהןהשכנותהמדינותשלהביטחוןהוצאות7500-
הגדרהקיימתלאהשנים,לאורךומוגדרידוע

היקףשלמהשנים)אחתבכל(ומוסכמתברורהעל~2ג(לא
~~%.

,

.-soeoהחלקשלולא-הצפוייםנוחות-המשלוח
שלבהוצאות-הביטחוןשלהםהמייצגהיחסי1.עןמ::,4..-

הפריפריה.מדינותש(3ז4.
,.-/-2500

"
ק-;'/'--./.':-.-2,

הצבאיההוןמלאי''-

11וו1ו1111ו1ו1-------7והנש-1
0

התקופה-לאורךההוןמלאיומשתנות

בתקציב-הביטחוןההשקעהשמרכיבבהנחה

בישראלהצבאיההוןמלאיקבוע,גודלמייצג

1986(ועדמ)-1950שנים36תוך)!(35פיגדל
מהגידולמעטגבוההזההגידול3(.ותרשים1לוח(

ממוצע(התקופותביןבתקציב-הביטחון
1950(.מתקציב30פיגדול1986-1983

מוצגת138לכלכלה,ברבעוןשפורסםבמאמרי
אקונומטרי,בניתוחגםזותוצאהשלבחינה

וכן-עיתיותרגרסיהמשוואותעלהמתבסס
י-קיימת)היאאם(ההשפעהצורתשלבחינה

הביטחוןבהוצאותשינייהביטחוןבהוצאותשינוישלהשוליתההשפעה-2תרשים:הפריפריהלמדינותהנודעת

דולרים)במיליוני(בישראלישראלשלהביטחוןהוצאותעלהפריפריהמדינותשלמצרףביןומובהקחיוביקשרהתקבלכצפוי,

י479מאזוביןהשכנותהמדינותשלהוצאות-הביטחון

.,שלערכוישראל.שלהוצאות-הביטחוןמצרף

שנורתע,שיה,?אות-ונוסתינסךנישדףבי
!אצלנו...בהוצאות-הביטחוןדומהלשינוימביא

200-מדינותשלהוצאות-הביטחוןשלהמקדם
ןהרגרסיהבמשוואותמובהקערךקיבלהפריפריה

אופייום-הכיפורים.מלחמתשאחריבתקופהרק
0ישראל,עלהפריפריהלמדינותשנודעהההשפעה

,"החלקיתברגרסיהמשתקףהאחרונות,בשנים
200_-"א55555למדינותביחסבישראלהוצאות-הביטחוןשל

2.בתרשיםמופיעהשהיאכפי-הפריפריה
שלהביטחוןבתקציבירידהכימלמדהתרשים
400--ישראלעלבשוליים)(משפיעההפריפריהמדינות

בפריפריהעלייהואילווקטנים,הולכיםבשיעורים
מדינותשלהביטחוןבהוצאותשינויוגדלים.הולכיםבשיעוריםמשפיעה

יחלף"ת7,11מההואיי,,,עקמ"ט,"עממ,",י
נשארהעיקרישהאיוםמפני-עלינומשפיעה
-4מוסיפההפריפריהבמדינותעלייהאולם,בעינו.
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וירדן),סוריהמצרים,(השכנותערבבמדינות
ההוןמלאי-יותרהרבהמתוןהיההגידול
במקביל(ב-1950ההוןממלאי17פיגדולב-1986
בתקציב-הביטחון).15פילגידול

ובמדינותבישראלגולמיצבאיהוןמלאי:1לוח
י)מוגדלאומדן(ערב

1980(שלדולריםבמיליוני(

ןוה2מלאייחסערבישראלשנה

מחולקמה"צ),(בישראלצבאיהוןמלאי2.
ערב.במדינותצבאיהוןבמלאי
נתוניעל-פישלנוחישוביםמקור:

א'.בנספחהמפורטיםהוצאות-הביטחון

שיעור-הצבאיההוןמלאיגידולשיעורי
לוח(10.4%היהההוןמלאישלהממוצעהגידול

ועיקרכללקבועהיהלאזהשיעוראולם,2(.
מתוניםהגידולשיעורי1955,עדהתקופה.לאורך
בתחילתמואץ1956,בשנתמתחילהזינוקמאוד.
בתקופהלשיאומגיע-הששיםשנות

השנתייםהגידולשיעוריזו,בתקופה1973-1967.
שהיומאלהששהפיהיו)20%(ההוןמלאישל

במחציתהחמישים.שנותבראשיתקיימים
לרמהחזרהניכרתהשבעיםשנותשלהשנייה

האחרונותובשניםהשישים,שנותתחילתשל
פחות.ואףהחמישים,שנותתחילתשללרמה-

מתוןהואכיאם-דומההתוואיערב,במדינות
שיעוריעלשמירההואהבולטהשונייותר.

בתקופתגם1973-1967.תקופתשלהגידול
להגיעסוריהשלמשאיפתהכתוצאה1979-1973,

שיעוריירדוערבבמדינותגםאסטרתגי.לאיזון
תחילתשללרמההאחרונות)בשנים(הגידול
החמישים.שנות

במלאישנתייםריאלייםגידולשיעורי2:לוח
הגולמייהצבאיההון

תקופתי)ממוצעבאחוזים;(

ערבישראלתקופה

195"553.43.3
1955-6111.4
1961-6713.0
967-73120.0
973-7912.21
197*835.0
983-861.21

1950
1956
1960
1967
1973
1979
1983
1986

20144006
28105136
41197048
949629861
2838826646
5677852742
6892062349
7140068260

0.50
0.55
0.58
0.73
1.06
1.07
1.10
.051

8.3
9.2
12-7
12.0
4.3
3.0

כלסךעל-פימחושבהצבאיההוןמלאי
מפורטתהחישובשיטת(הוצאות-הביטחון

המאמר).בתחילת

ערבובמדיגותולשואלמה"צ)(גולמיצבאיהוןמלאי-3תרשים
וירמז)סוריהמצרים,(

;~"ק,?ר?חמ198(דולריםןבמיליוני,,.,; ),,5,,י,.!,ל,,*,י!,
.//

/
מקרך

/
//

יש,ראלמה"צ

ן4,

14"",י,
ע/

י%ג,',,.,.

,

ן.'%*,:,-

ג?)אן,".

צבאיהוןמלאי
גו:.,,

י44,,א,.י..%%ק1,יע%%*פי,,
ךמ,ל

47%%

-600%

-500%
דגלה.?,"

עם"-

אמ30-

200%י

-10000

0

ק

.[,י..

י../ ,,

/......

,.).;
/

...........

ץ................י..--.--/י,

195,8610.48.2

.1

סרכלעל-פימחושבהצבאיההוןמלאי
החישוב,שיטתפירוט(הוצאות-הביטחון

המאמר).בתחילת

הוצאות-נתוניעל-פישלנוחישוביםמקור:(

א')בנספחהמפורטיםהביטחון

במשך-ישראל-ערבהצבאיההוןמלאייחס

ביותרמשמעותיבאוךחמצבנוהשתפרהתקופה

לרעת1:2שליחסהיה1950בשנת-ו)לוח(
עלשומריםאנושנהמ-15יותרוזהישראל,
המהפןהעימות.מדינותמשלגדולהוןמלאי

למלחמתקדשמבצעביןהתרחשהגדול
יום-הכיפורים.

בשנותו):לוח(הלוחמןהעולהנוסףנתון
ועד1973שמאזובשניםהראשונותהחמישים

ההון,מלאייחסנשמרהשמוניםשנותאמצע

ניכרת,האחרונותבשניםשינוי.ללאכמעט

מסוימתהרעההתקופה,תחילתמאזלראשונה

4(.בתרשיםגםעיינו(ישראלשלהיחסיבמצבה

ומלאיהתוצרמולבישראלצבאיהוןמלאי

הצבאיההוןמלאיאומדן-האזרחיההון

כלפימוטההוצאות-הביטחוןסךעל-פיהגולמי

מצרפיםמולהשוואותמאפשרואינומעלה,

ריאליאומדןערכנוהזה,לצורךבמשק.כלכליים

עלהמתבסס-הצבאיההוןמלאישליותר
בשניםהתקציבמסרכלההשקעהמרכיבחילוץ

הסביר).האומדןלהלן:(השונות
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מרכיבגודלעלגלוייםנתוניםקיימיםמאחרשלא',,',,י., בישיאלמה"'.'"מא'בישראלהגשמיגאי%"ה"",אלמ11יש"-שישישך.
מערכתעל-סמךאותולאמודנאלצנוההשקעה

ועלסמךהנחותעלהקשריםביןאחריםנתונים1.2.,נ'י,;',"ג',,,1,,1י.4;%1,י,,
הנתונים(הצבאיתההשקעהוביןהאלההנתונים

138(.לכשלהברבעוןבמאמרמפורטיםיההנחית'.-,ל"44-;ןי,4ן",-ויץי'ן
ובתשתיתבציודההשקעהמרכיבאומדננו,לפיא"יי-/-יי'.

באורחמשמעותיגדלהביטחוןתקציבבסך-בלה4ן,;,,",.,1,,ין.ש,";;4,.,,,,.
לכמחציתהחמישיםשנותבתחילתמכשליש- ו,;?'";י"'".ז.

ץ
יום-ומלחמתההתשהמלחמתבתקופת1,1;-4,.י4י,

שלמגמהניכרתהאחרונותבשניםהכיפורים.ק.8-(,,,;..1.,,י,;/.,,4י.ו,.,,;(",;
האחרונות,בשניםבעיקרבולטת,נקודהירידה.

ן,,.,,,ל';ע"י.;1'';"ן?ן.
-

בסךהייבואמרכיבשלהגדולהנתחהינה1

עעיץ-/

מלמדת3(לוח(במשקהכלכלייםהמצרפיםעם התוצרלביןהצבאיההוןמלאיביןהיחסכי,(י.,,ן,,,;.,,,,,..,;,;4.,,,,,,,..,,:".1,,;,4,..;

ג,,be,.801,70;י;ץ
שנותמאמצעששה(!)פיעלההגולמיהלאומי

נובעמהתופעהחלק1984.ועדהחמישים.''ן
אולם-במשקהון/תוצרביחסהכלליתמהעלייה.4

שלהמהירהמהצמיחהנובעהגדולחלקה
המשק,כללבצמיחתההאטהמולהצבאיהסקטור
הצבאי.הסקטורשלהיחסימשקלולעלייתשגרמו

הצבאיההוןמלאיביןהיחסגםתקופה,באותה

ארבעהפיעלהבמשקהגולמיההוןמלאיובין

.)!(הישראליבמשקכלכלייםלצדפיםמולגולמיצבאיהוןמלאי3:לוח
הצבאיההוןשלהיחסיבחלקוהדרמטיהגידול1980(שלדולריםבמיליוני(

ובעיקרוהשבעים,השישיםבשנותהתרחשבמשק

שנותשבתחילתבעוד1973-1967.בתקופהמ"ה/תל"גמה"צ/תל"גמי'צ/נל'התל'גאזרחימ"הצבאימ"השנה

ההוןבמלאייחסיתהקטנההייתההחמישים420219050.170.372.2)35(50700

תקציב-הביטחון,צמצוםתוצאת(הצבאיבסקטור1042437880.090.262.8)35(56980

הרי-ב-1952ידיןהרמטל'להתפטרשבעטיה1582952940.090.273.0)35(601440

ניכרתהשמוניםשנותשלהראשונהבמחצית3062586490.120.443.5א0)673800

במגזרהגולמיההוןמלאישלבגודלוהתייצבות49000158200.260.803.1)50(7314190

ירידהתהליךהחלהאחרונותובשניםהצבאי74419194200.341.303.8)45(7925550

הצבאיההוןמלאישלהיחסיבחלקועקיבה91853213070.341.474.3)45(8431410

במשק.94625227800.341.414.2)45(8632130

שבידינו,ייהנתוניםעל-פי-בעתיד?צפוימה

1950מאז-הראשונההשנההייתה1987שנתומקורות:הסברים

מוחלטים,במונחיםירידה,בהשנרשמה-ההשקעהמרכיבאתרקהכוללהגולמי,הצבאיההוןלמלאיסביראומדן-צבאימ"ה1.

המחושב(בישראלהגולמיהצבאיההוןבמלאיסרכלעל-פיההוןמלאיאומדןמתוךבאחוזים,ההשקעה,מרכיבבסוגריים:(הצבאית
הירידה:שיעורהוצאות-הביטחון).סך-כללפיההשקעה.מרכיבכפולו)לוחמתוך(מה"צהחישוב:תקציב-הביטחון).

מגמתצפויההבאותבשניםגםל-4%.קרוב)1971(בעתוןמתוך1959-1950שנים-אזרחינויה2.
זאת,בשנה.2-3%שלבקצבלהימשךהירידה)1984(צוךמתוך1984-1960שנים

הענקייםהתקציביםמופיעיםהגרסשבצדמאחר1988.סטטיסטישנתוןלמ'ש),(לסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהנתוניעל-פי1986שנת

דולרמיליארד)5.5-6שאחריהוהשנים1973של1984.1987,סטטיסטישנתוןלמ'ש,-תל"ג3.

תקציב-מופיעההשקעהומצד1980(במחיריגולמי.אזרחיהוןמלאיחלקיגולמיצבאיהוןמלאי-מה"צ/מ"ה4.

מיליארדכ-4שללרמההמקוצץהנוכחי,הביטחון.הגולמי.הלאומיהתוצרתלקיגולמיצבאיהוןמלאי-מה'ץ/תל"ג5.

1980(.מחירי(בשנהדולרהגולמי.הלאומיהתוצרחלקיגולמיאזרחיהוןמלאי-מ"ה/תל'ג6.

תקציב-הביטחון,אתלהגדילניתןשלאבהנחה

התהליךעםלהתמודדהצבאיתהמערכתיכולה

מרכיבהגדלתעל-ידידרכים:משתיבאחת
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הגרסמועדדחייתעל-ידיאובתקציב,ההשקעה
מנוגדותהמגמותשתילמעשה,הישן.הציודשל

רמת-תחזוקהמחייבוישןגדולסד'כ(רבהבמידה

ביניהן.האיזוןאתלמצואוצריך-גבוהה)
עוברדומהשתהליךהעובדההמצבעלמקלה

יותרמתונהבצורהכיאםהשני,הצדעלגם
ישולכןכן),אחריבשניםכו-2-3%ב-1987וכ-%(

לביןבינינוההוןמלאיביחסשהירידהלצפות
במלאימהירידהיותרהרבהמתונהתהיההערבים

שלנו.ההון

בצבאכוחשהאדם
-התקופהלאורךכוה-האדםבהיקףהעהנויים
בצה"להסדירכוח-האדםגדל9501984-1בשנים

שיעורמדינות-העימותואצל-חמישהפי
אחד-פי-כפולתקופה,באותההיההגידול

חריפההתמונההמילואיםכוחותבקרבעשר!
כוחותגדלו1984-1956בשניםיותר:הרבה

שבמדינות-בעוד2.5פיבישראלהמילואים
4(.לוח(שמונהפיגדלוהםהעימות

בשניהתרחשבצפעהסדיריםבכוחותהגידול
שסביבבתקופההראשוןהגל-עיקרייםגלים
יום-מלחמתבתקופתהשניוהגלקדש,מבצע

ירידהישהאחרונותבשניםואחריה.הכיפורים
המכוןנתונילפיבצה'ע.הסדירכוח-האדםבהיקף

עלייהקיימתבלונדון,אסטרטגייםללימודים
האחרונות.בשניםבצה"להמילואיםאנשיבמספר
גלים,שנימופיעיםערבמדינותבקרבגם

שנות.באמצעהתרחשביניהםשהראשון

הוא-ישראלאתמקדיםהשניהגלהחמישים.
ובתקופתששת-הימיםמלחמתלאחרמתרחש
ההתשה.מלחמת

שנותמתחילת-ישראל-ערבכוח-אדםיחס
יחסהורעהשמונים,שנותאמצעועדהחמישים
פיערבלמדינותישראלביןהסדיריםהתיילים
הורעהמילואיםחייליבקרבוהיחס-שניים
ממצבירדנוהזמיניםהכוחותבסך-כליותר.עוד
יותרשלליחסב-1956מספרישוויוןכמעטשל
5(.תרשים(ערבמדינותלטובתשנייםמפי

לשינויבמקבילכמעטהתרחשהגדולהשינוי
למלחמתקדשמבצעביןההון,מלאיביחס

הסתץריםהכוחותיחסמרמרו973מאזיום-המפותם.
ישראללטובתשינוימעטעםאחידה,ברמה

ההרעהמגמתהתחדשההעשורמתחילתוהחל-
ניכרתהמילואיםכוחותבקרבביחסי-הכוחות.

ישראל.לטובתשיפורמגמת

הבא)עמודראה(5תרשים

שנותמתחילת-ובמשקבצבאכוח-אדם
הנתחנשמריום-הכיפוריםמלחמתועדהחמישים

המועסקיםבסךבצה"להסדירכוח-האדםשל
מלחמת5(.לוח(כ-8%שלקבועבגודלבמשק

בצבאהאדםבכוחוהגידוליום-הכיפורים,
משמעותיתלהרעהגרמולאחריה,שהתרחש

14%עד(המועסקיםלסךבצבאהמועסקיםביחס
ב-1979(.

ירידהשלמגמהשובניכרתהאחרונותבשנים
במשקהמועסקיםלסך-כלבצבאהמועסקיםביחס
מגמהאותה-1973לפנישהיתהלרמהעד

למלאיהצבאיההוןמלאיביןביחסשקיימת
ובעבודה),בהון(המקבילההירידההאזרחי.ההון
הצבאאתהמשמשיםהיצורגורמיביןביחס
האזרחיהמשקאתהמשמשיםהייצורגורמיובין

שלהסקטורהיחסיבמשקלוהירידהעלמצביעה
במשק.הצבאי

האזרחיהסקטורמולבצה"לכוח-אדם-5לוח
אנשים)באלפי(

ןסדירים%סךסדירימישנה,
ביתסבצבאיהמועסקיפיבצבא

למועסק,םן
ןן

1951,30.4217.0
1956505748.7
1960'',607028.5

ו196771831,8.5ן
1973115109410.5ן

1,24113.7.ג76,.,1979ן
ו1984170135912.5,

1986,14913681,0.9
1987141140410.0

ומקורות:הסברים
4.לוחמתוך1
הלא-מועסקים,פחותהאזרחיהעבודהכוח2

לסטטיסטיקה,המרכזיתהלשכהמתוך
]1971[(.בעתוןמתוך~195סטטיסטישנתון

המועסקיםסרכלחלקיו)(בצבאסדירים3
באחוזים.)2(

ערבובמדינותבישראלבצבא,כוח-אדם4:לוח
חיילים)באלפי(

ערב'..(ישראל";'שנ'ה'
יחס'ישראל/ערב''

סדירסה"כמיל'סדיר

מיל'

סה"כמיל'סדירסה"כ

זמיןזמיןזמין

195030

195650,

196060

196771

קוו,ע37

1979167

1984170,

1987141

4062
וי13007:

170196
י22024.

~.235303

300407

370466

504544

826097
1,78,לאו,753-

210140245

320265386.

686.וע5336,.
864ו68571,5
9208201125,.
9339111160

0.370.67
0,331.50,,,:
0.291.21
0.83ל0.2
0.220.39"
0.240.42
0.190.45.
0.150.55

א.0
0:96
0.80
א.0
ק:34
)(.47

0:41

0.47

ערבבמדינות80%,-בישראל(המילואיםמאנשיקבועחלקועודסדירכוח-אדםזמין:סה"כ'
-)23%

:מקורות
London1155,Balance,MilitaryThe-שונותשנים

אוניברסיטתיפה,על-שםאסטרטגייםלמחקריםהמרכזבמזרת-התיכון,הצבאיהמאזן-1984שנת
מ'א
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ערבמדינותמולבישראלבצבאכוח-האדםיחס-5תרשית

מקיא:

-סדירנ-איחס

------------סה"כ)(זמיןל"איחס
יי

......
י......

......
......

ין
י.
ן
........................................................

0'0י--ויוי1ל---,שנה
80706050

בישראלנ"א
ערגבמדינותל'א

צ,
-1.2

-1.0

ףע,

ן

-0.8 ע,
נן,

-0.6

-0.4

0.2ץ

הבא)בעמודראה(6תרשים

ומסקנותסיכום

מצאנוכישקלולההון-הקביעותמשמעות
אתהמבטאאחד,מדדלכדיבצבאוכוח-האדם
קביעותשללתוצאהמביאהצבאי,הפוטנציאל

משנותהערביםלביןבינינוביחסי-הכוחות
היום.ועדהחמישים
בתוצאהאומכוונתבמדיניותמדוברהאם
הצדדיםשניקברניטיהאםדהיינו:-בדיעבד
במונחיקבועהביטחוןרמתעללשמורחיפשו
אתהקצולכךובהתאםביחד,אדםוכוחתקציב

המשאביםהקצאתראשונהבעדיפותמשאביהם:
הביטחוןברמתהקביעותלהשגתהנדרשים
שמדובראו-אחריםלשימושיםוהיתרה

שבוחריף,חימושמרוץשלבדיעבד,בתוצאה,
השני.הצדעללעדיפותלהגיעצדכלניסה

לשאלהברורהתשובהבידינואיןזו,במסגרת
תיי'ו.-דידנוולגבי

הביטחוןרמת-הייצורבגורמיהשימוש
התשומותביחסימהפךתוךנשמרההקבועה

בכוח-אדםיחסיתעתירותשלממצבעברצדע-

מתבטאתהתופעהבהון.יחסיתעתירותשללמצב
במישורוגםהמשק,מולהפנימיבמישורגם

ערב.צבאותמולהחיצוני
עתהחמישים,משנות-החיצוניבמישור

מזהכפולהיההערביהגולמיהצבאיההוןמלאי

שווההיההזמיניםהחייליםומספרישראלשל
ההוןבמלאילשוויוןהשמונים,בשנותעברנו,-

ישראל.מולהערביםאצלזמיןכוח-אדםולכפליים

ההוןמלאיביןהיחס-הפנימיבמישור
ארבעה,פיכמעטגדלהאזרחיההוןלמלאיהצבאי

למספרבצבעהסדירכוח-האדםביןשהיחסבעוד
5.1.פירקגדלהמועסקים
הואשכןכלכלית,מבחינהנכוןהיהזהתהליך

הכלכליתבעלות-הצלהתחשבותעלמצביע

ההוןבמחירהירידה-למשקהתשומותשל

כוח-האדם.שלבעלות-הצלהעלייהלמול

הצבאיההוןשלהכלכלימחיר-הצללמעשה,

בגלל-האזרחיההוןשלממחירונמוךאףהיה
מענקהכולל(הצבאיהסיועשלהגדולהמרכיב
שערכנוחישובהביטחון.בתקציבנוח)ואשראי

בשניםכימצביע1986(ואוהר,רותם(אחרבמקום

שלכלכלייםבמחיריםהביטחוןנטלהאחרונות
במחירימהנטלבלבדכמחציתמהווהמנפית

כולובאהצבאיכוח-האדםבה-בשעה,שוק.

ועתיריחסיתצעירוהינועצמייםממקורות

בצבא-הקבע).בעיקר(טכנולוגיתהכשרה
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