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ברקאיחייםפרופ'

מלווההביטחוןתקציבעלהוויבוח
ומדירבותשניםישראלמדינתאת
שאת.ביתרומתחדששבהואפעם

ממדים,הבעיהלבשהלאחרונה
כיעדגדולים,כהספקללאשהם

השלכותישזהבנושאלהחלטות
הכלכליתהפעילותרמתעלמידיות

ועלהתשלומיםמאזןעלהמשק,של
מהוותהןולפיכךהמחירים,רמת
מידית.פוליטיתמשמעותבעלנושא
להוצאותישלזאתמעבראולם

עלטווחארוכותהשלבותהביטחון
אדם,כוחהקצאתעלהמשק,מבנה
לכן,כדאיטכנולוגי.קידוםועל

מפרס-הדבריםעלולתהותלנסות

גםהאפשר,ככלרחבה,פקטיבה
לאלטרנטי-להתייחסהצורךבגלל

הפנייתשלהטווחארוכותבות
לבי-המיועדיםהמשאביםמקצת

בתעשייה,(ריאליתלהשקעהטחון
החובלהקטנתוכדומה),בתקשורת

;החייםרמתלהעלאתואףהחיצוני.
המוק-המשאביםמקצתלהפנייתאו

העצמהלתגבוראלה,ליעדיםצים
.תהצבאי

ישראלשלהביטחוניהמאמץ
ו1979-669

שלממדיהאתממחיש1ובציור2בלוחעיון
שלבחינהבאמצעותהביטחוןעלותבעיית

הימים.ששתמלחמתמאזזמןפניעלהמגמה

הביטחוניתוהצריכההביטחוניתהצריכה

חמישהפיגדולות1979בשנתהיוהמקומית

עלהאומדנים1966.בשנתמשהיולערך
הפיקוחסוכנות"שלאדםוכוחביטחוןתקציבי

1,בלוחהמוצגיםארה"ב,שלהנשק"ופירוק
הישראליים,מהאומדניםמהימניםפחותשהם

1966ביןכמעטשישהפישלגידולעלמראים
ביןההבדלו-1976.1977שלהממוצעלבין
בסךהירידהאתבחלקומבטאהאומדניםשני

ניתןעליהן1977,שנתלאחרהביטחכןהוצאות

אולם2.בלוחהישראלייםמהנתוניםללמוד
סטייהשלתולדהבעיקרהכנראההיאזוירידה

האפקטיבילשערהרשמיהחליפיןשערבין

סטטיסטייםקשייםשלוגם1966,בשנת

בהשוואותשעוסקמילכלהידועיםאחרים
מאודייתכןלכן,בינלאומיות,כלכליות
בצריכההגידולשלהאמריקנישהאומדן

ההבדליתר.אומדןהואזובתקופההביטחונית
בעלמקרהבכלאיננוהאומדניםשניבין

מצביעיםכאחדשניהםזה.בהקשרמשמעות

שלהביטחוןבעלותגדולכהכמותישינויעל
איכותי.כשינוילראותואפשרכיעדישראל,

שלהכלכליתהמשמעותאחרות,במלים
השבעיםשנותבסוףהביטחוניהמאמץ

גודלבסדרשונההשמוניםשנותובראשית

שנותשלהראשונהבמחציתאפיינישהיהממת
השישים.

ישראלייםאומדניםמפרסמיםשאיןמאחר

לנתוניםרקלהתייחסניתןבצבא,אדםכוחעל

האמ-הסוכנות"מפרסמתאותההסדרהשל

מתוךהחימוש".ולפירוקלפיקוח.ריקנית
אם,ברורלאהסדרהאתהמלוויםההסברים

צבאיבשירותהאדםכוחבנתונינכלליםוכיצד
מקוםישלכןהמילואים,כוחותעלהנתונים
בדברהאמריקניהמקורשלשהאומדןלהערכה

חסר.אומדןלהיותעלולבצבאהאדםכוח
אדם,כוחנתוניגםמוצגיםבו1,בלוחמעיון
ביןבצה"להאדםכוחשממדילמדיםאנו

כמעט.שלושהפיגדלול-19661977השנים
הננוהנתוניםמדיוקההסתייגויותכלעם
ביןביחסניכרגידולעלהסדרותמשתילמדים

ומלאים,ציודכגון(האחרים"המשאבים"
שארכהבתקופההאדם.לכוחועוד)תשתית
אחת,ובעונהבעתחלודור,שנותכמחצית

שלהכוחותבסדרמשמעותבעלכמותיגידול
גדולהבעתירותהמתבטאאיכותיושינויצה"ל,
מתוחכםבציודובשימושציודשליותרהרבה
יותר.

המדעיהאפראטבמאמרמובאלאהיריעהקוצרבשן*
כןכמוומקורות.מקוםפראיענייניות,הערותהכוללכולו,

בטקסט.חלקיםוקוצרוציורהושמט
גםמופיעהנלווה.המדעיהאפראטכוללהשלםהמאמר
כלכלילמחקרטאלקמכףשללדיוןהמאמריםבסדרת

ערבמדינותשלהצבאיותההוצאות
1979-1966בשנים
ה-גודל,בסדרהעצמההגדלתשלהמדיניות

כמובןהוכתבהאלה,תשומהבנתונימתבטאת
מדינותשלהכוחותבסדרהגידולעל-ידי

לבנון),(ירדן,סוריה,מצרים,העימות:
הער-במדינותההתפתחויותועל-ידיועיראק,

אמירויותמעודיה,לוב,-האחרותביות

המידעהמאגרב.ומדינותסודןהפרסי,המפרץ

שלבמונחיםתשומהמשקףלהלןשיוצג
הללוצבאיים.ותקציביםאדםכוחמשאבי

ובמיוחדצבאית,עצמהמבטאיםאינםבלבד

שהםמכיווןאולםבה.השינויממדיאתלא
להםישכוונות,המבטאמודדספקללא

זה.בהקשררבהמשמעות
נשקופירוקלפיקוחהסוכנותאומדנילפי

שלהצבאיותההוצאותגדלו1,בלוחהמוצגים
בעשור2.4פיעיראקכוללהעימותמדינות
שנותשלהשנייהבמחציתו-1966.1977שבין

שלהצבאיותבהוצאותניכרגידולחלהשבעים
כידומהלכן,לפחות.וסוריהירדןעיראק,
טוביותרמשקףלפחותשלושהפישלגידול

סוףלבין1966שביןהתקופהלגביהדבריםאת

משווהסדרהשלהנתוניםלפיהשבעים.שנות

מדינותשלהביטחוןהוצאותגדלואחרת,

השנה1966,שנתשראשיתובעשורהעימות,
פיהימים,ששתמלחמתשלפניהאחרונה

המוצגהאמריקניהאומדןפיעלוחצי.ארבעה
הערביותהמדינותקבוצתהגדילה1בלוח

ערביותומדינותהעימותמדינותאתהכוללת

ו-1966ביןהצבאיותהוצאותיהאתאחרות

שלאחרמאחר,כמעט.חמישהפי1976
על-הממומנותהרכישות,תכניותשלהרצה""

לוב,כסעודיה,מדינותהגדילופטרודולרים,ידי
השבעיםבשנותדווקאשלהןהרכשאתוכווית

הצבאיותבהוצאותיהןהגידולהריהמאוחרות,
לפחותהואהשבעיםשנותסוףלבין1966בין
שבעה.פיואוליוחצישישהפי

גדוליםהיוהעימותמדינותשלצבאותיהן

הוכפלכמעטהבאבעשוראולםב-1966.כבר
לממדיםוהגיעהצבאי,בשירותהאדםכוח

ישחיילים.אלף800כמעטיאומנו:שלא

-לביטחוןההוצאההיאביטחוניתצריכה

ולמחקרלתחזוקה,לציוד,אדם,לכוח
סחורותשלהקניותאתוכוללתופיתוח,

מחו"ל,הרכשאתוכןבארץ,ושירותים

מקומחם.משאביםתובעשאינו
סךהיאהמקומית,הביסחונילהצריכה
ביטחוניייבואלמעםהביטחונית,הצריכה
שלהלקהאתמשקפתהיאככזאתישיר.

כיווןהלאומי.בתוצרהביטחוןבנערכת

הסדירהצבאשלהכלפליתהעלותשמלוא

בתקציבמישמת,אינההמילואיםוכוחות
הביטחוניתהצריכהשאומדןהריהביטחק,

אומדז.תההוא



גםניכרתבמידההשתנהלאזהשסד"כלהזכיר
מדינותהעשור.שלהאחרונותהשניםבשלוש

מזהקטןצבאיכוחמקיימותהאחרות""ערב
העומדהכוחממדילכמחציתמגיעגודלו-

שמאזבעשורהעימות.מדינותשללרשותן
לכדיעדצבאותיהןממדיאתהגדילוהן1966

ערבמדינותכלאתהמונהלקבוצההכפלתם.
חיילים.ממיליוןיותרהשבעיםשנותבסוףהיו

הציוד.בעתירותגידולחלאצלןוגם

מדינות:צבאייםמשאביםביןהיחס

אירופהמדינותישרגל,ערב,
אמ-הערכותלפיכילמדים,אנו1בלוחמעיון

האדםכוחנאט"ו,עלגםהמקובלותריקניות,
פיגדולב-1977היההעימותמדינותבצבאות
ביןהיחסבצה"ל.האדםמכוחחמישה

היהלצה"לערבמדינותכלשלצבאותיהן

במהלךלאחד.שבעשליחסשנהבאותה
זה.יחסבמקצתשופרמש-1966,התקופה

בתקציביםלערביםגדולהכמותיתעדיפות
ישאולםימימה.מימיםמקובלת""הצבאיים
העימות,מדינותשלשהעדיפותלהדגיש
מאזקטנהצבאיותהוצאותממדישלבמונחים

האומדןלפיהימים.ששתמלחמתערב
שליחסב-1966היה1,בלוחהמוצגהאמריקני

שללהוצאותיההוצאותיהןביןלאחד3.5
כלשלהתקציבביןהיחסואילוישראל,
היהישראלשלהביטחוןלהוצאותהערבים

האומדןאםגםלאחד.משישהלמעלה
ב-הישראליהביטחוןתקציבשלהאמריקני

הנתוניםראה(אומדןתתהוא1966
שנהאותהשלוהיחס2(,לוחשלהישראליים

ולא(2.5היהישראללביןהעימותמדינותבין
עשרהחמששבמשךברוראזגםלאחד,3.5(

ישראלהגדילהב-1980,המסתיימותהשנים
ביחסהצבאייםתקציביהאתניכרתבמידה

תופסתזאתמסקנההעימות.מדינותלתקציבי

המגמהלגביבהרבה,קטנהבמידהכיאםגם,

ישראלשלהביטחוניתצריכתהביןהיחסשל
ערב.מדינותכלשלהצבאייםלתקציביהן

יכולאיננוהצבאי,המאמץשלמשווהניתוח
רקמצוייםבובוואקוםלהיעשותצריךואינו

כדישני.מצדוהערביםאחדמצדישראל

שלגודלםשלהמשמעותמלואעללעמוד
ובמדינותבישראללכך,המוקציםהמשאבים

המדינותשללאלהלהשוותםישכאחד,ערב

ובבריתנאט"ובבריתהחברותהמתועשות

לראותמאפשר1ובציור1בלוחעיוןורשה.

זה.בהקשרםהדבריםאת
שלהמשמעותועלהמגמהעללעמודכדי
שלוגםישראל,שלהצבאיבמאמץהגידול

1(בציורמומחשוהדבר(לצייןראויהערבים,
הימיםששתמלחמתשלפניהאחרונהשבשנה
כהולנד,מדינותשלהביטחוןהוצאותעלועדיין

עלמוניםכמהונורווגיהשוויצריהשוודיה,
השישיםשבשנותנובעמכאןישראל.שלאלה
רחוקות,ישראלשלהביטחוןהוצאותהיו

מעצמותשלהביטחוןמהוצאותגודל,בסדר

1לוח

נ1977-679נ669,נבחרותבמרינותביטחוןוהוצאותצבאאוכלוסייה,

תל"ג

לנפש
בדולרים(
של

)1976
)1(

אוכלוסייה
מיליונים)(

)2(

אדםכוח
בשירות
צבאי

אלפים)(
)3(

אדםכוח
בצבא
ל-1000

נפש
)4(

הוצאות
ביטחך
במיליוני(
דולרים

1976(של
)5(

הוצאות
ביטחון
תל"ג

אחוזים)(
)6(

1966

אנגליה
ארה"ב
גרמניה
י4י

נורבגיה

צרפת
שוודיה
ישראל
ערבמדינות
סה"כ

מדינותא.
'העימות

י,אחרותכ.

3,267.9
6,639.3
5,414.6
4.257.9
4.939.8
4,016.2
6,215.0
2,186.9

54.624
196.560
59.215
12.455
3.754

49.194
7.808
2.631

72.561

47.915
24.646

425
3,090
480
120
35

580
70
65

613

454
159

331
2,100
492
111
39

544
68
178

נ1,35

844
309

5.91
9.49
8.00
8.00
9.67
10.26
8.16

49.76

11.56

13.29
8.52

10,931
93,336
15,457

153,1
922

13,678
2,399
2,993

16,256

4,240
12,016

3.50
3.50
3.20
3.90

7.78
15.70
8.11
9.63
9.32

11.79
8.97

24.71

8,44

9.47
6.45

10,1125.70
109,9808.40
13,1044.10
2,1204.00
7053.80

11,1525.60
2,3244.80
8.90א),500

נ),3,268

נ),1,799

נ),1,469

ינישנתי)ממטע(1977-1976

אנגליה
ארה"ב
גרמניה
י,ו,*וירחי

נורבגיה

צרפת
שוודיה
ישראל
ערבמדינות

סה"כ

מדינותא.
'העימות

אחרות'ב.

3,970.9
8,038.2
7,363.5
6,743.0
7,783.8
6,642.2
8,865.6
2,732.2

56.0
216.0
61.5
13.9
4.0
53.0
8.3
3.6

99.8

63.5
36.3

:הערות
שוטפיםבמחיריםנתריסבסיסעלנערך1976,שלקבועיםכדולריםישראלשלהביטחכןהוצאותשלהאומדןא)(

מחיריפ.כמודיושימוש
1976.למחיריוהותאמו1מקורלפיהם1966לשנתהביטחתהוצאותב),
קבוצה.בכלהשניםמספרשלמשקללפילשנה.משוקללממוצע1)(
בחריין.אלג'יריה,נכללותהאחרותערבבמדינותעיראק.ונסלבנקסוריה.ירדן.מצרים,נכללותהעימותבמדינותד),

ותימן.הסרסיהמפרץאמירויותסעיפיה.לוב.עומל.כווית.

וכמהכמהאחתעלנכוןזהדבראירופאיות.
היווסיני,מבצעבזמןאפילוהחמישים.לשנות

אחוזיםכ-10רקישראלשלהביטחוןהוצאות

היוהןושווריה.הולנדשלהביטחוןמהוצאות

מעצמותשלהמידהבקנהזניחגודלאז
ישראל,ביטחוןשלשהעלותגםברוראירופה,

זניחגודלהייתההשחרור,מלחסתלאחרמיד

בקנהגםאלאמעצמתי,מידהבקנהרקלא
באירופה.הקטנותהמדינותשלמידה

הצבאייםהתקציביםהיוומעולםשמאזאף

מתקציבכמהפיגדוליםערבמדינותשל
גםנכוניםאלהדבריםישראל,שלהביטחון

היחסייםהצבאייםהתקציביםביןהיחסלגבי

שלהתקציבאירופה.ומדינותערב,מדינותשל
מדינהשלהתקציבשכן,כלולאיחדכולן

מהתקציביםניכרתבמידהקטניםאזהיובודדת
באירופה.הקטנותהמדינותשלהצבאיים

הזיוןמירוץשלהכלכליהממד
לישראלהערביםבין

שביתתשקוכיווןרבהמשמעותישזולעובדה

שהוגדרערב,למדינותישראלביןהנשק
יחסילפיושנקבעב-1949,רודוסבהסכמי

סמויבאורח(מבוססהיהאז,שלהכוחות

19513פכר-ינו.275מברכזה
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עיראקכלל

נבחרותמדינות-קבועיםבמחיריםהביטחוןהוצאות:1ציור
DisarmamenlandconlwlArmsu.sש"חמא.MililaryWor/d4מקור:
1979(.October(Washington,)968-)977Transfers,ArmsandExpenditures

עצמהשלממדיםבדברתחזיתעלאמנם)
קטנההייתהמוחלטים,במונחיםאשרצבאית,
הצבאיתהעצמהשלמידהבקנהאףביותה,

באירופה.הקטנותהתעשייתיותבמדינות
באותםלריאלייםחישבואותםהתקציבים

ידיעלוהפעלהרכישהמאפשריםהיוימים
ואוליטנקיםכ-300-200שלהצדדיםשני

מלחמתשלמהדורמטוסים,שלכזהמספר
שלהבסיסיתהפוליטיתההנחההשנייה.העולם

המשולשתבהכרזהשגובשההמערב,מעצמות
שהעימותלהבטיחשניתןהייתה1950,של

שלמסוימתמרמהיחרוגלאהישראלי-ערבי
לאממששלשמלחמותובמיוחדעצמה,
מגבלתבגללרב,זמןלהימשךתוכלנה

הצדדים.שנילרשותהעומדיםהמשאבים

המועצות,לבריתלפנותמצריםשלההחלטה
היהוהחשובהראשוןהמוחשישביטויה
אתהשמיטה1955,שלהצ'כית"העסקה"
זאת.תיאוריהשללרגליהמתחתהקרקע
לעשותאלאברירהאפואהייתהלאלישראל
רמהבעללנשקמקורלמצואעצום,מאמץ

ברה"משסיפקהלנשקבאיכותומקבילה

לכך.מימוןמקורותולמצואלמצרים
ביןנערךשלהלכההחימושמירוץהחלכך

התנהלהואבפועלאולםערב,למדינותישראל
ידעזהמירוץעצמן.לביןערבמדינותביןגם

שלהכלליתהמגמהאולםומורדות,עליות
השתנתה.לאובאיכותבכמותמהירגידול
שלהחשובהשהמשמעותלהדגישיש

הנוספותהרכשעסקותושלהצ'כית,העסקה

ושעשוהמועצות,בריתעםמצריםשעשתה
עיראק)גםמסויםבשלבואולי(סוריהכךאחר

דווקאאלאובכמותבאיכותרקהייתהלא
דוברשפורמליתלמרותשלהן.הפיננסיבממד

הריכותנה),תמורתנשק(חליפיןעסקותעל

יכוללאהו-60,ה-50שנותשלהמצרי,המשק
הייבואאתריאליתלממןאופןבשוםהיה

שלהתחזוקהואתימים)אותםבמונחי(הענקי
בעיןתשלומיםעלהוסכםאמנםסובייטי.נשק

דברשלבעיקרואבלמסחרי,חוזהבמסגרת
ולסוריהלמצריםהסובייטיהנשקייבואמומן

עדהו-60ה-50בשנותלעיראק),גםכךואחר(
המועצותבריתעל-ידיהימיםששתמלחמת
מימוןלולאורשה.בריתשלאחרותומדינות

ואופןפניםבשוםמגיעהזיוןמירוץהיהלאזה,
הגיע.אליהםלממדים

חדשמקורהופיעה-60שנותבאמצע
נפט.תקבוליערב:מדינותשלהרכשלמימון
היוהמוקדמותה-60בשנותהתקבוליםממדי
שלל"שיטפון"בהשוואהקטנים""עדיין
שלבערךהתקבוליםכיאםה-70,שנות

היוב-1965,לשנהדולרמיליארדארבעה

ה-שנותשללתקבוליםבהשוואהעצוםסכום

סעודיה,בעיקרהתחלקובוזהכספיםזרם50.
למימוןגםכמובןשימשועיראקכווית

ה-60שנותובראשיתהצבאיותהוצאותיהן

צבא.בהקמתהראשונותשתיהחלו
למימוןכמקורבעברכברהוזכרונפטכספי

אולםישראל.נגדערביהכלהמלחמהמאמץ
ההלכהאתהפכההימים,ששתמלחמת

ציבורית,צריכהתל"ג,שלמרדים:
1979-1966ביטחונית,וצריכה

100(=)1966

חשובמימוןמקורהפכוהנפטכספי:למעשה
העימות.מדינותשלהצבאיותההוצאותשל

הנפטיצרניותהתחייבוחרטוםבוועידת
מצרים,-העימותלמדינותלתתהערביות

כ-500-400שלשנתימענק-וסוריהירדן

סכוםהצבאיות.הוצאותיהןלכיסוידולרמיליון
ישראלשלהביטחוןלתקציבבגדלוהדומהזה,

אחוזיםכ-8-7עתבאותההיווהב-1966,
שלהמהירגידולםאבלשלהן.הנפטמתקבולי
כארבעתוךמשקלםאתהקטיןהנפטתקבולי
מהתקבולים.אחוזים4עדל-3שנים

למלחמתהימיםששתמלחמתשביןבתקופה
הנפטמדינותכנראהעמדולאהכיפורים,יום

עםיחדהעימות.למדינותהבטחותיהןבמלוא
בסכומיםכספים,אליהןהזרימושהןברורזה

אחתובעונהובעתדולרים,מיליונימאותשל
להקמתוהולכתגדלהבכמותמשאביםגםהקצו

ציוד.ולרכישתצבאותיהן
ממשאביםהןגםנהנואמנםומצריםסוריה
שלהאדירהההתעצמותאולם,אלה,ערביים
שנייםפיגדלשלההביטחוןשתקציבמצרים,
גדולהיהבשו-1973ל-1967,1970ביןויותר
הייתהב-1967,מאשרשלושהמפיביותר

סובייטי.מימוןעל'מבוססתדברשלבעיקרו
החליטההמועצותבריתכאשראחרות,במלים

ב-1967,מפלתולאחרהמצריהצבאאתלשקם

מלחמתשלהמאוחריםבשלביםוכאשר
המערכתאתלהקיםוהחליטהחזרהההתשה,

עלאוויריתלהגנהשברשותהביותרהמודרנית
לנפקרקלאהחליטההיאהתעלה,וקומצרים

ציור



תרתישלה,הראשוןהקושלהציודסוגיאת

המשאביםאתלספקגםאלאמשמע,

ולאלמצריםלאלכך.הדרומייםהריאליים
שנותובראשיתה-60שנותבסוףהיולסוריה
צבאיותהוצאותשאפשרומימוןמקורותה-70

דנמרקשללזאתמתקרבתאוהעולהברמה
בסדררכשלמימוןשכןכלולאלדוגמה,והולנד
הגדולות.האירופאיותלמעצמותאפייניגודל

כברקיבלואותםהנפטמכספיהמענקים
מסייעגורםספקללאהיוזאת,בתקופה

בסדרהניכרהגידולאולםההוצאות.להגברת
הקוונטיתהקפיצהובמיוחדשלהן,הכוחות
ביןשלהןהצבאיהציודשלובאיכויותבכמויות

הכיפורים,יוםלמלחמתהימיםששתמלחמת
החלטתהשלתולדההיאב-1973(ובמיוחד(

גדוליםמשאביםלהקצותברית-המועצותשל
זאת.למטרהביותר

והמלחמההכיפוריםיוםלמלחמתההכנות
שלהצבאיותההוצאותאתהביאועצמה,
ובסוריהחדשה,לרמההעימותמדינות

הצבאיים.התקציביםעלואףבעיראקובמיוחד

במדינותוכמהבמהאחתעלתופסיםהדברים

מההשוואהגםללמודשניתןכפיהאחרות,ערב
ב-1966הצבאיותההוצאותאומדןשל

המופיע1977-1976שלהשנתיוהממוצע

.1בלוח
בהוצאותהגידולביןהעצוםההפרש
גדולשהיה(העימותמדינותשלהצבאיות

האחרות,ערבמדינותושללכשעצמו)
המאוחדותוהאמירויותכווית,לוב,סעודיה,(

במונחיםמבטאהמאגרב),למדינותבנוסף
ממדרגהחשיבותבעלתתופעהכמותיים
ארצותשלהצבאיהמימוןבתחוםראשונה

מימוןכמקורהמועצותבבריתמתלותערב:
עצמאי""למימוןשלהןהצבאילרכשעיקרי

בריתמהן.חלקשלהנפטתקבוליעלהמבוסס

מימוןמקורלהיותאמנםמוסיפההמועצות

ומקור(סוריהשלהצבאיהתקציבשלעיקרי
כלמידהבקנהאולםתימן)דרוםשלבלעדי
המשאביםממדיקטנה.תרומהזוהיערבי

צבאותיהןלהגדלתערבמדינותכיוםשמקצות
הצבאיותמההוצאותכיוםהגדוליםולציודם,

הםאנגליה,אוצרפת,כגרמניה,מדינותשל
הנפטבמחיריההפיכהשלישירהתוצאה

מפיקותשלתקבוליהן1973.בשלהישאירעה

נמוכיםהיוב-1970שעודהערביות,הנפט

ב-1974הגיעודולר,מיליארדמ-10במקצת)(
וב-מיליארד,כל-90ב-1978מיליארד,ל-65

דולרמיליארדכ-180להיותעשויים1980
בריתשלהמסיביהמימוןשוטפים).במחירים(

אתשהעלההואהמלחמותשתיביןהמועצות
מעצמתיים.לפסיםהתיכוןבמזרחהזיוןמירוץ

זהתהליךשלניצניואתשהפךהגורםאבל
שלהאסטרטגיתבמציאותחדשהלאיכות
המאפש-הפטרודולרים,הם-התיכוןהמזרח

כ-צבאייםלצרכיםלהוציאהנפטלמדינותרים

מהוויםהללו1980.שלדולרמיליארד-1520
שלהן.הייצואמתקבוליאחוזיםכ-10

2לוח

ובשימושיםבתוצרומשקלםוביטחונית,ציבוריתצריכהגולמי,לאומיתוצר

)1(

צריכה
ציבורית
)2(

2,625
4,958
8,894
8,019
7,577

צרים
ביטחת
)3()5(

צריכה
ציבורית
)6(

צריכה
ביטחוניו
)7(

צריכה
יטחוניח:
מקומית
)8(

מדדיםנ'6691לשי"לינויליס!א.

1966
א),1967-1972
א),1973-1975
א!,1976-1979

1979

11,245
15,474
21,609
23,765
25,241

1,162
2,389
4,904
4,023
3,610

צריכה
ביטחונית
שימושים

)3(

7.4
13.7
18.9
14.9
12.6

778
,4951
2,321
2,174
2,243

100
138

100
191
359
352
347

100
286
610
541
497

--

100
255
468
463
493

אחתים)(!"יחסיםב.

1966
1967-1972
1973-1975
1976-1979

1979

צריכה
ציבורית
מימושים

)1(

16.8
21.0
23.0
21.6
19.8

צריכה
נישרית
תל"ג

)2(

23.3
32.2
43.6
38.9
36.0

צריכה
ביטחוני
יי".

)4(

10.3
21.1
32.8
26.6
22.8

צריכה
ביטחתיו
טקוטיח
שיטפתיו
D"D1~D
)5(

6.9
12.7
16.8
15.2
15.3

צריכה
ביטחוניו
מקושית
תל"ג

)6(

13.0
11.1
10.9
12.4
13.2

צריכה
אזרחית
תל"ג

)7(

5.9
10.3
12.2
11.6
11.6

הערות:
לשנה.בממוצעא)(
שוטפים.מחידיםביןחושבהיחסב),
שוטפים.במחיריםתמים(לפיחושבוהיחסיםהתל"*.מחירימדדבסיסעלהסקבועיםבמחיריםהאומדנים)((

הפוטנציאלגידולשלהמכרעתהמשמעות

מתבטאת1974,מאזהנפטמדינותשלהכלכלי
בבריתערבמדינותשלתלותןבביטוללפיכך

בריתצבאי.רכשלמימוןכמקורהמועצות

לרנישתפוטנציאלילמקורהפכההמועצות

אתעשתהזועובדהמלא.תשלוםתמורתנשק,
שלפוטנציאלייםללקוחותערבמדינות
מעוניינתשהייתההמערבית,הנשקתעשיית

אלה.מדינותעםלסחור

מעצמתי,מידהבקנהלנשק,שוקהופעת

חדשאסטרטגימצביצרהנפט,מכספיהממומן
ההתעצמותממדיהכיפורים.יוםמלחמתלאחר

והוצאותרכששלבמונחיםערבמדינותשל
שלברצונןתלוייםלהיותחדלוביטחון

זו.למטרההמשאביםאתלספקמעצמות-על

יכולותביותר,מבוקשלקוחשהןומאחר
הנשקאתלמעשהלרכושערבמדינות

שהאלטרנ-כיווןבמערב,גםביותר,המתקדם

ובעקבותיהמברה"מ,רכישהשלטיבה

מקרה.בכלבפניהןפתוחהמצרפת,

הכרחיתנאיכידועהםפיננסייםמשאבים

מספיק.תנאילאאךעצמה,להבטחתבלבד

להתמודדהשמוניםבשנותגםתיאלץישראל

בתקציביםהממומנתפוטנציאליתעצמהעם
שלצבאייםתקציביםשלגודלבסדרצבאיים,
הרמהבדברההחלטותאירופאיות.מעצמות

ישראלשלהביטחוןהוצאותשלהמוחלטת

מבוססותלהיותלכן,צריכותהשמונים,בשנות
מפיקותשלשהתקבוליםהמכרעתהעובדהעל

עבוררכשלממןלהןמאפשריםהערביותהנפט
בסדרינפטחסרותעימותמדינותועבורעצמן

מעצמתיים.גודל

הביטחוןנטל
הכיפו-יוםמלחמתועדהימיםששתממלחמת

לאוכלוסייהבצבאאדםכוחביןהיחס-רים

נטלהמשקףמודדהואעבודה)כוחכמייצגת(

הרווחהועלהייצורגורםעלבצבאהשירותשל

הייצור,עללנטלטובמודדהאוכלוסייה.של

צריכהביןהיחסבדומה,הואהארוך,בטווח
שבמשקכיווןאולםהגולמי.לתוצרביטחונית
הצריכהממדיגדול,ייבואעודףהמקיים

המקו-ההשקעהבתוספתוהציבורית,הפרטית

משמשהתוצר,מממדיבהרבהגדוליםמית,
המשקףמודדלשימושיםצריכהביןהיחס

1981ינו'-פבר'2788זה



החייםרמתשלהממדאתיותרטובהבצורה

השוטפת.
לתל"גביטחוניתצריכהביןהיחסאומדני
2,בלוחשמופיעיםכפיבו-1979,ב-1966

ביןהניגודאתלאאםהשוני,אתממחישים

ערבדור.משנותקטןביניהןשהמרחקתקופות
הביטחוןמערכתספגההימיםששתמלחמת
אחוזיםכל-10שהגיעובממדיםמשאבים

מוסףערךאחוזים7מהםהלאומי,מהתוצר
משקפיםאחוזיםמ-3יותרקצתואילומקומי
מערכתספגהב-1979ישיר.ביטחוניייבוא

כל-23שהגיעובממדיםמשאביםהביטחון

אחוזיםנ5-ככאשרהגולמי,מהתוצראחוזים
ייבואאחוזיםכו-8מקומי,מוסףערךמשקפים
ביטחוני.

האמריקניהמידעבסיסעלמקבילאומדן

קצתנמוךשיעורעלמצביע1,בלוחהמוצג
ב-לתל"גביחסביטחוניתצריכהשליותר

ל-האומדןבקירוב.אחוזיםכ-1966-9

השיעוראתהביטחוניתלצריכהמייחס1977

קצתהגבוה-אחוזיםכ-30שלהגבוה
שהיהשניםלאותןהמקובלהישראלימהאומדן

ההפרשיםלמרותב').חלק2,לוח(אחוזים27
שתהיהמכדיקטניםוהםהאומדנים,שניבין

עלמצביעיםשניהםזה,בהקשרמשמעותלהם
עלהביטחוןשלבנטלגידולשלממדיםאותם
הישראלי.המשק

ביןהשוואהמאפשרהאמריקניהאומדן

הוצאותשלהרווחהרמתועלהתוצרעלהנטל
ארצותשלאלהלביןישראלשלהביטחון
ב-הקדישושהןלמדיםאנו1מלוחאירופה:

המדובר(היותרלכלאחוזים19665.6
חלקואילולביטחון,מתוצרןוצרפת)באנגליה
ואףאחוזיםכ-4זהליעדהקצהאלהממדינות

אמנםממחישיםלתל"גהיחסנתונימזה.פחות
הייצור,עלהביטחוניהנטלשלהמשמעותאת

רמתלגביהמלאהמשמעותואתלאאולם
אםלעמודניתןהדבריםשלזהצדעלהרווחה.
1,לוח(לנפשתוצרבדברהמידעאתמשלבים

ביטחוןהוצאותשלהיחסמודדיעם1(טור
ששתמלחמתשערבלמדיםאנומהםלתל"ג.
שלהשהתוצרלדוגמה,שווריההקצתההימים,
שלמזהשלושהפיכמעטגדולאזהיהלנפש

ממחציתבמקצתרקהגדולשיעורישראל,
לביטחון.ישראלהקצתהאותוהתוצרשיעור
הממוצעהישראליהאזרחאחרות,במלים
יותרשישהלפיחמישהפיביןלוותרנאלץ

הפנויהמהכנסתוהשוודיהאזרחמשמוותר
העצמהאתלהבטיחבכדיהפוטנציאלית

ישראלביןההבדליםהמדינה.שלהצבאית

קטניםהיורווחהבמונחיהשוקמדינותלשאר
ביחסב-1966היוהםמקרהבכלאולםיותר.

הוצאותששיעורואףלאחד.ארבעשל
הבריתארצותשללתל"גביחסהביטחון

שלהשיאתקופתשהייתהתקופה,באותה
ישראל,שללזהשווההיהויאט-נאם,מלחמת

מהנטלאחוזיםכ-30היההאוכלוסייהעלהנטל
חל1966שמאזובעודישראל,שלהממוצע

הישראליהמשקעלהביטחוןבנטלחדגידול
הכלליתהמגמהנאחד,ורווחהתוצרבמונחי

שאינןאירופהצפוןובמדינותנאט"ו,במדינות

בנטלההבדליםהפוכה.הייתהבנאט"ו,חברות
הםגםאדםכוחשלבמונחיםהביטחוני
1(.לוח(גודלבסדרהבדלים

פרשתספקללאהיאהימיםששתמלחמת
עלהביטחוניהנטלשלהראותמנקודתדרכים,

המתייחסאומדןישראל.שלהמשאבים
שליחסמראהה-50שנותשלהשנייהלמחצית

זאתלתל"ג.ביטחוניתצריכהביןאחוזיםכ-8
השלבעםלהתמודדשנאלצהשישראל,אומרת
תיכוניהמזרההזיוןמירוץשלהראשון

לעמודהצליחההסובייטים,על-ידיהממומן
למלחמתסינימבצעשביןהעשורבמשךבזאת,
שליחסיתקטןגידולשלבמחירהימיםששת
הצריכהשלמשקלההלאומי.תוצרהעלהנטל

זאתאחוזים,ל-10גדלבתוצרהביטחונית
קטנוארצות-הבריתשלהסיועשממדיבתקופה
כ)-1.5בגדלםזניחיםהיובש-1966עדוהלכו,

שלהמהירגידולוהתוצר).שלבלבדאחוזים
סינימבצעשביןבעשורהלאומיהתוצר

כ-9שלשנתיבשיעורהימים,ששתלמלחמת

פיכמעטשלהגידזלאתשאפשרהואאחוזים
שלבמחירלביטחון,הריאליתבהוצאהשניים
הביטחוניתהצריכהבמשקלזאתקטנהעלייה

התוצרשלבחלקוגידולשלהמשמעותבתוצר.
בשיעורוגידולגםאמנםהואלביטחוןהמוקצה

אבלזאת,למטרההמוקצהלראשהתוצרשל
מבצעביןלראשהתוצרשלהמרשימההעלייה

שלבשיעור(הימיםששתמלחמתלערבסיני
עלייהעדייןאפשרהזה)בעשוראחוזיםכ-65

האוכלו-שלהמוחלטתהרווחהברמתגדולה

אותםהריאלייםהמשאביםהישראלית.סייה
באותומגרמניהשילומיםבצורתהמשקקיבל

אישייםפיצוייםשלהזרםוראשיתעשור,

קצבלהגברתספקללאסייעומקור,מאותו
עלהנטלאתהקלוובמיוחדהכלכליתהצמיחה

יותרהמהירהההתעצמותשלהתשלומיםמאזן

על-ידיישראלעלשנכפתהצה"ל,של

בזירה.ההתרחשויות
2ובציורו-2,3בלוחותהמוצגהמידע
שלהנטלבמונחיהאיכותיהשינויאתממחיש
כושרהימים.ששתמלחמתמאזהביטחון
שלהמיתוןבתקופתבמלואונוצלשלאהייצור
ביןמאודמהירהצמיחהאפשרו-19661967

בתוצרשנתיגידולקצבו-1968.1972השנים
במשךלשנהאחוזים10עלהעולהבשיעור

גידוללאפשרהיהיכולאלה,שניםלששקרוב

מבליביטחוניתבצריכהאחוזיםכ-70של
אולםלחל"ג.ביחסמשקלהאתלהגדיל
המזרחהזיוןמירוץשלהמסיביתההגברה
כאשרהימים,ששתמלחמתלאחרתיכוני
הנשקמערכותבהעברתהחלההמועצותברית

שלוהצרכיםשברשותה,ביותרהמתקדמות
למאמץישראלאתהוליכוההתשה,מלחמת

הצריכהיותר.מהירבקצבלהתעצמות
עדגדלה1972שעדהשניםבחמשהביטחונית

ב-משהייתהבקירובוחצישנייםפישהייתה

בנטלמסיביגידוללפיכךוחייבה1967,
שיאלשיעורעדהלאומיהתוצרשלבמונחים

מלהטיללהימנעבכדיב-1972.אחוזים14של

הייצורמערכתעלהנטלתוספתמלואאת
הממשלהגייסההמסים,משלםועלהישראלית
החיצוניהחובהגדלתעל-ידימהחוץ,משאבים
אלהבשנים-מארה"בסיועקבלתועל-ידי
מועדפים.בתנאיםהניתןאשראיבעיקרו
בדרךשמומןהישירהביטחוניבייבואהגידול
לקרוב1966(של(דולרמיליוןכמ-100זאת,

לפיקרובהיינו1972(של(דולרמיליוןל-500

הוא1(לוח(קבועים,במהיריםוחצישלושה
לגדולהמקומיתהביטחוניתלצריכהשאפשר
לשיעוררקמהתוצר,אחוזיםכ-7שלמשיעור

מאשריותראיטיבקצבהיינואחוזים,כ-9של
סךביןהיחסשלאחוזיםל-14מ-10הגידול
לתוצר.הביטחוניתהצריכה

פישלגידוללממשישראלשלהמאמץ
להתעצמותהמוקציםבמשאביםוחצישניים

מלחמתלערבהימיםששתמלחמתערבבין
תוךשראינו,כפיבוצע,הכיפורים,יום

בכושראחוזיםכ-75שלגידולעלהסתמכות
נטלשלמסיביגידולהמשק,שלהייצור
וגםלראש,ובתוצרבתוצרהביטחוניתהצריכה

ביטחון.לצרכיבייבואניכרתהגדלהבאמצעות

בחשבוןבגירעוןניכרבגידולהתבטאזה
תואםמימוןמציאתכמובןשחייבהשוטף
השניםשדווקאלהדגישישאולםחוץ.במטבע

והגיעהביטחון,בתחוםהמאמץכךכלגדלבהן
הדעתעלמתקבליםאוליהיושלאלממדים

שניםהיוהששים,שנותבראשיתנחזואילו

האזרחיתהציבוריתוהצריכההצריכהגדלובהן

גדלווהייצוא,ההשקעהגםבמהירות.לראש
לכןהצליחהישראליהמשקמהיר.יבקצב

הביטחוןדגלהדגלים,שניאתלהניףלכאורה

הגידולאחת.ובעונהבעתהרווחהודגל
אתלפחות,בתחושההסתירלראש,בצריכה
הריאליתמההכנסהיותרגדולשהלקהעובדה,

לכןנוצרבציבורלביטחון.הופנהלראש
שהופנובמשאביםהאדירהשההגדלההדימוי,
ריאלית.עלותללאהושגהעצמהלהגברת

מעיקרו.מופרךהיהזהדימויאולם

מאזןשלהשוטףבחשבוןהגירעוןהכפלת
ב-דולרמיליארדממחציתמפחותהתשלומים

אחתהיאב-1972מיליארדל-19661.1
לגידולהגדול.הביטחוניהמאמץשלהתוצאות

משמעותכמובןישהשוטףבחשבוןבגירעוןזה
לכימותניתןשלואחדממדשלפחותמצטברת,

נקלעהישראלמדינתהחיצוני.החוב-
1.3שלחיצוניחובעםהימיםששתלמלחמת
הבאותהשניםחמשותוךדולר,מיליארד
דולרמיליארדבל-4חובהאתהגדילה

שלהמידיתהמשמעותשוטפים.במחירים
מפרופורציונלייותרגידולהואבחובהגידול

בנטלגידולהיינוהשנתיים,הריביתבתשלומי
התשלומים.מאזןועלהייצור,על

אתבמלואומשקףאינוהחובבנטלהגידול



המוגדל,הביטחוןנטלשלהריאליתהעלות
העובדהאתבמלואומשקףהואשאיןמשום

התשלומיםמאזןשלשוטףמימוןששיקולי
שלהנטלתוספתמלואאתלהטילוהסירוב

חייבוהישראלי,המסיםמשלםעלההתעצמות
בבקשההבריתארצותממשלתאלפנייה

צבאיסיועולקבלתהאזרחיהסיועלחידוש

כ-עודבארה"ב).הרכשאתלממןשנועד(

אתלהציגג'ונסוןהנשיאהיהיכול1966
הסיועמדיניותהצלחתשלכדוגמהישראל

המוקדמות.הו-60ה-50שנותשלהאמריקאית
הלכההאמריקניבסיועישראלשלתלותה
מנקודתהייתההיאשנהובאותהוקטנה,
זניחוגודלקטןגודלהישראליתהראות

כ-אולםארה"ב.ממשלתתקציבשלבמונחים

מקבלילמועדוןוהצטרפהישראלחורה1969
כברקיבלהבו-1972המסיבי,האמריקניהסיוע
דולר.מיליון400

לסיועוגוברתהולכתהזדקקותשלזהתהליך
הפוליטימעמדהאתספקללאהחלישאמריקני

קיימתשלאכיווןובעולם.בארה"בישראלשל

הבריתארצותשלהאינטרסיםביןמלאהזהות

לתבועיכלהשארה"בברורישראל,שללאלה
שלהלגישתההסכמהכלכלילסיועכתמורה
ולמדי-לביטחוןהקשוריםרגישים,בנושאים

אצליוצרזהדברהישראלית.החוץניות
ההרגשהאתיריביםשאינםואצליריבים

שלבלחציםבנקללעמודתוכללאשישראל
הברית.ארצות

ובעקבותיוהשוטף,בחשבוןבגירעוןהגידול

בסיועוהולכתהגדלהוהתלותהחיצוניבחוב

מהעלות,חלקרקהםהברית,ארצותשל
הצריכההגדלתשלבעיקרה,הנלכלית

משקלהוהכפלתויותר,שנייםפיהביטחונית
שתישביןהשנים,כששתוךבתוצרזאתשל

ניתןהדברים,שלזאתמהצגההמלחמות.

שהיוהמשאביםשאותםללמוד,לכאורה
וגםהביטחונית,הצריכהלהגדלתדרושים
הצריכהשלהמוחלטיםהממדיםלהגדלת

שתישביןבתקופהאזרחית,הציבורית

המסיםממשלםישירותהושגוהמלחמות,
1966ביןבדיעבד,שקרהמהאכןזההישראלי.
אתממחישיםאינם2לוחנתוניאולםל-1972.

שהוליכווהפוליטייםהכלכלייםהתהליכים
זאת.לתוצאהבדיעבד
לוח(לתל"גציבוריתצריכהביןהיחססדרת

רואיםאנוהבעיה.שלזהממדעלמצביעה2(
שלהמשאביםספיגתגדלהל-19661972שבין

ולצריכהביטחתיתלצריכההציבורי,הסקטור
ניסתההממשלהאחוזים.ל-32מ-23אזרחית

45בןגידולשלהנטלמלואהטלתאתלמנוע
ידיעלמשאבים,שלהיחסיתבספיגהאחוזים

מימוןהושגשעבורוייבואבעודףהגדלה
הגידולאתלהאיטגםהצליחההיאחיצוני.
הקטןלשיעורהאזרחיתהציבוריתבצריכה
מכ-ירדבתל"גשמשקלהכךהתוצר,מגידול

בשניםאחוזיםכל-11ב-1966אחוזים13
למנועכמובןיכלהלאהיאאך1975-1974.

3לוח
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המירעהגדרתכמענק.הניתןדולרמשלשונהכאשראיהניתןדולרשלהכלכליתהמשפעותלהחפר,יששאשראיגיוקא)(
המענקמרכיבביןההפרשהמשאבים.שלהראותמנקודתטובהאיננההשנתיוהאשראיהטע(קשלהסכוםארה"ב,של

מרכיבאומדניהפירעכן.וכעיתףרלוונטיניכיקבשערלשלם,ישאותוהריביתכשערמותנההאשראיוסךבאשראי
עלהמבוססתהמענק,מרכיבחישובשלהשיטה146.עט'א-2',לוח979;,ישראלבנקדו"חלפיהםבאשראיהמענק

ישראלבנקסקרישראל-שלהחיצוניהחובמצבת"מאמרו:ראהלויתן.ע'ד"רת-עלהוצעהשהוזכרו,המשחזים
40.עמ'ובמיוחד45-44;עמ'79(,ינואר(48-44

אשראיופירעךהבטחוניהיבואעלותשלהתשלומיםמאזןשלהשוסףהחשבתעלההשלכוחאחמשקףמט"חחודיםב)(
בצורתשהמימוןכיוץזה.טמקורהמתקבל-והאשראיהמענק-השוטףהסיטיןואתאחד,מצדארה"בלמטשלת

עלהנטלשלאומדן7טורבנתונילראותאקהביטחוניביבואורקאךקשוריםאינםאשראישלוהסירעקואשראימענק
בארה"ב.הביטחוניהרכשתולדתהשוטףהתשבק

ארה"ב.שלהתוצרשלהסמויהסחיריםבמיסשימושנעשההקבועיםהמחיריםכחישובנ)(

והיחסיהמוחלטבנטלמשמעותבעלגידול

בגידולהההאטהלמרותלכןהציבור.עלכאחד,

בביקושגידולחלעדייןהאזרחית,הצריכהשל
ל-24אחוזיםכמ-20הממשלהשלהמקומי

ביקושלחצילמנועכדיהתל"ג.שלאחוזים
ע"יהספיגהשיעוראתלהגדילצריכהזוהייתה

אחוזים.ב-25נטומסים
הוגדלואמנםהחובהומלוותהססשיעורי

מלאה,לתעסוקההמשקחזרכאשרגםאולם
אתמלהטילהממשלהנמנעה1969בשלהי
הגידוללמימוןהדרושההמסיםתוספתמלוא

לצריכה(מקומייםלמשאביםבתביעותיה
לאהיאמקומית).ביטחוניתולצריכהאזרחית
נטוהמסיםתקבוליאתלהגדילאפשרותמצאה
למנועכדידרושה,שהייתההמכסהבמלוא
בנטלאחוזים25בתהגדלהואכןביקוש.לחצי
משיקוליםלביצועקשהישירותהנגבההמס

הייתהההכרחיתהתוצאהלפחות.פוליטיים

התוצר)שלבמונחים(ניכרביקושעודף
שלאינפלציהשלמובהקתהליךוהתהוות
מחיריםעלייתשלהשנתיהשיעורביקוש.

ב-כברזינקוניח,גודלהיהב-1969שעוד

הואץהואשניםשלושותוךאחוזים,ל-19706
בתשעהאחוזיםכ-16שלשנתילשיעורוהגיע

היהזהשיעור1973.שלהראשוניםהחודשים

שלהשנתימהממוצעכמעטארבעהפיגדול
המאוחרות,ה-50שנותאמצעמאזהאינפלציה

הגבוההשנתימהשיעורכמעטשנייםופי
לתהליך1953.מאזאינפלציהשלביותר

עלקשותהשלכותהיוזהמהיראינפלציוני

השפעתועלכאחד.וארוךקצרלטווחהמשק
עמדנוכברהתשלומיםמאזןעלהשלילית

במערכתאנדרלמוסיהיצרההאינפלציהלעיל.

במונחיםלאכיאםיחסית,ופגעההשכר

ו198ינו'-פבר'2786מערכות



הציבורי,בסקטורשכיריםבהכנסותמוחלטים,

גבייתבמערכתפיגוריםבגללזאתלעומתאך
הפנויההכנסתםאתהגדילההיאהמסים,

חברות.ושלעצמאיםשלהיחסיתהמוחלטת
שלהריאלייםהמסתקבוליאתהקטינההיא

שלהריאליהערךאתמהרושחקההממשלה
בשעתושניתןאשראישלמפירעונותתקבוליה

הגדוליםהממדיםולמשתכנים.המשקלענפי

והעובדהההון,בשוקהממשלהמעורבותשל
אוהצמדהללאומלווהצמודלווהשהיא

אתלערערלכןהתחילוחלקית,בהצמדה
ההשתהפיסקאלית.המערכתשלהיציבות

יצרההעשורבמשךהאינפלציונייםהתהליכים
שליעילהלאהקצאהקיומה.עצםעלאיום

שלילייםריאלייםריביתשעריבגללההשקעות

נוספת,תוצאההייתהלהשקעה,המימוןעבור
התהליך.שלארוך,בטווחמשמעותבעלת

התהליךשלביותרהחשובהשהתוצאהדומה
ל-19701973ביןוהואץשהלךהאינפלציוני

תופעההעתיד.לגביהוודאותאיהגדלתהייתה
עלהשפעתםשבגללכוחותהפעילהזאת

האינפלציוני,התהליךאתהאיצוהציפיות
מדיניותניהולעלביותרמקשיםשהיו

רגילים.במצביםגםמצמצמתמקרוכלכלית

האינפל-שלבמיוחדהחמורההמשמעותאבל

שכאשרהעובדההיא1973-1970שלציה
ומחיריהנפטבמחיריההפיכהשלהזעזוע
מלחמתבעקבותאחרים,ראשונייםמוצרים

המשקהעולמי,המשקבכלפגעהכיפורים,יום
לספוגבהרבהקטןכושרבעלהיההישראלי

זאתאחרים,תעשייתייםממשקיםהזעזועאת
גדולהיהבישראלהאינפלציהששיץ(רמשום

התהליךבהם.מאשרארבעהלפישניםפיבין
מחירימעלייתחזקהתנופהקיבלהאינפלציוני

האינפלציהשיעורוהואץ.הלךוהואהנפט

זולעובדהב-1974.אחוזיםל-40והגיעהוכפל
ההתפתחויותעלמכרעתהשפעהכמובןהייתה

השפעים.בשנותבמשק

מלחמת-ולאחריההכיפוריםיוםמלחמת
מת-הימים,ששתכמלחמתהכיפורים,יום

במגמהיותרגבוההלמדרגהבקפיצהבטאת
אולםהביטחונית.הצריכהגידולשלהרצופה
והרמהיותר,עודחזקההקפיצההייתההפעם
שלהשנתיהממוצעיותר.גבוהההגיעהאליה
השנים,שלושבתקופתביטחוניתצריכה

מהצריכהאחוזיםב-57גבוההיה1970-1967
בשלושהשנתיוהממוצע.1966שלהביטחונית

אחוזיםכב-74גבוההיה1975-1973,השנים

אתשהעבירההיאזאתקפיצה.ב-1972מאשר
משאבים,במונחיהישראליהביטחוניהמאמץ

הגודלסדרלביןבינושהפרידהלמשוכהמעל
אירופה.מדינותרובשלהביטחוניהמאמץשל

מוחלטיםבמונחיםחדשהלמדרגהזהלזינוק
עלהנטלשלבמונחיםמקבילהכמובןיש

ביטחוניתצריכהביןהממוצעהיחסהמשאבים.
שביןבתקופהאחוזיםמ-21ועלהקפץלתל"ג
לשלושהממוצעאחוזים.ל-30המלחמותשתי

שתיביןלתקופהבהשוואה1975-1973השנים

2(.לוח(אחוזיםל-33אףהגיעהמלחמות,
משאביםשלספיגהבמונחיבנטלהגידול

ביטחוניתצריכהשלביחסהמתבטאמקומיים
העלייהיותר.קטןאמנם'הואלתל"ג,מקומית

כל-17מהתל"גאחוזים13שלמשיעורהיא

בנטללערךבשלישעלייההיינוממנז,אחוזים
בנטלממחציתלמעלהשלעלייהלעומתהיחסי
הצריכהסךשלהמודדבסיסעלהיחסי

הביטחונית.

המהפכהאתמשקףהשנייםביןההבדל
שלושהפיעלהאשרהביטחוני,הייבואבממדי
השיאבתקופתשוטפיםדולריםבמונחי

שתישביןלתקופהבהשוואה1975-1973

קבועיםדולריםשלבמונחיםהמלחמות.
בלבד2.7פימזהקטנהכמובןהיאהעלייה
שהקפיצהלצייןראוי2(.וציור3,לוחראה(

ישיר,ביטחוניייבואשליותר,גבוההלמדרגה
הצריכהסךבמונחימאשריותרחזקההיא

המקומית.הביטחוניתוהצריכההביטחונית
גידולכמובןמשקףהביטחוניבייבואזהגידול

זינוקחלשבהבתקופהדווקאבחו"ל,בתלות
ובכמותו.המקומיהביטחוניהייצורבאיכות

זו,התפתחותשליותרעודהגדולההמשמעות
כמקורארה"בבממשלתבתלותהקפיצההיא

שלהמענקשלהשנתיהערךשווהלמימון.
במחיריםכמעט,תשעהפיעלהארה"ב
ביןקבועיםבדולריםששהופישוטפים

הכיפוריםיוםמלחמתשאחריהתקופה

ישולאחרונההמלחמות.שתישביןלתקופה
חובשליותרגבוההלרמההקפיצהאתלהזכיר
מיליארדכל-17הגיעהעשורשבסוףחיצוני

כיווןלאומי.תוצרשלשנהלכמעטהיינודולר
שלהכלכליתהעלותאתמבטאאינושהתקציב

לצריכההתוספתבצבא,האדםכוחרוב
התקציבידיעלנמדדתשהיאכפיהביטחונית,

שלהתוספתאתבמלואהמלבטארחוקה
ולמרותבצה"ל.האדםכוהגידולבגיןהעלות,
בסד"כהגידולזאת,עלמפורטיםנתוניםשאין

שאומדנינובעמזאתהמפורסמות".מן"הוא
יוםמלחמתלאחרהביטחוניתהצריכה

התוספתאתהיטבמשקפיםאינםהכיפורים
שנותשלהשנייהבמחציתהמשק.עלהנטלשל

שלמהשיאלירידהאמנםעדיםאנוהשבעים,
אולםשלאחריה.והשנתייםהמלחמהתקופת

אתממחישובציורים2לוחבנתוניעיוןכל
ברמהמדוברהירידהלאחרשגםהעובדה
וצריכהביטחוניתצריכהשלחדשהמוחלטת
ניכרתבמידההגבוהותמקומיתביטחונית

שביןהתקופהשללכשעצמההגבוההמהרמה
שלהעשורדבר,שלקיצורוהמלחמות.שתי
שנותיושבעובמיוחדכולו,השבעיםשנות

שלביותרכבדנטלשלעשורהואהאחרונות
לאאלהמשניםאחתשבאףביטחון,הוצאות

עלזהללחץאחוזים,כמ-23נמוךהיה
מצטב-השפעהבהכרחהייתה-המשאבים

בצמיחהניכרתבהאטהגםשהתבטאהתר,2
גדלהכיפוריםיוםמלחמתמאז.הכלכלית.

האטהשנתי.בממוצעאחוזיםבשלושההתוצר
שהיומשאבים,מהקצאתרבהבמידהנבעהזו

יצרנית,ריאליתלהשקעהלשמשעשויים
יותרגדולחלקשלומריתוקוצבאיים,ליעדים

הביטחוןלמערכתמעולהאדםכוחשלמבעבר

באינפלציהההאצהשלוחותיה.מיגווןעל

הזעזועלאחרמידאחוזים40שללשיעורים
מסוימתהאטהולאחרהנפט,מחיריעלייתשל

לשיעוריםמחודשתהאצהב-1976,בה,
ספקללאהיאלשנה,אחוזיםמאהעלהעולים
האיטי,הצמיחהקצבשביןהסתירהשלתוצאה
הביטחון.בהוצאותיותרהרבהמהירלגידול

אחוזיםשלושהשלצמיחהשביןסתירהעל

עדבשישההביטחוןבהוצאותוגידוללשנה
עשורבמשךבממוצעלשנהאחוזיםשבעה
יותר,גבוההרמההיאהמוצאנקודתכאשר

במשךזאת.לעשותניסואמנםלגשר.קשה
לעמודישראלממשלותניסומעשור,למעלה
צמצוםידיעלגםהאויב,התעצמותשלבאתגר
שאכןהציבורית,הצריכהשלהיחסימשקלה

1966שלבתל"גאחוזים13שלממשקלירדה
שתישביןבתקופהבממוצעאחוזיםל-ננ

הכיפוריםיוםמלחמתבתקופתהמלחמות.
זה.בשיעורהתייצבההיאהמלחמהובשלהי
התחילההעשורשלהשנייהבמחציתאולם

השישים,שנזחשללשיעורבחזרהלטפס""

הכלכליתשהמערכתללמדהבאהעובדה
מינימוםלרע,אולטובקבעה,שלנווהחברתית

נתון.כפרמטרזה

אלטרנטיביתדרךשקיימתאמנםנכון

עלהציבוריהסקטורשלהלחץלהקלת
גםאולםהמסים.שיעוריהעלאת:המשאבים

שהייתהלכשעצמהבמסיםמסיביתהעלאה

כפיהושגהלאהמלחמותשתיביןדרושה

הציבוריתהצריכהמימוןציינו:שכבר
מסיםבאמצעותהמקומיתהביטחוניתוהצריכה

נטומסיםגבייתמחייבהיהתקופהבאותה
ימואלה.3מהתוצראחוזיםכ-22שלבשיעור
הגיעההמלחמותשתיביןנטוהמסיםגביית
שלהשנייהבמחציתבלבד.אחוזיםכל-17
נטוהמסיםגבייתשיעוריעלוהשבעיםשנות

אנומכאןמהתוצר.אחוזים20לכדיוהגיעו
להגדילםסיכויכלואיןהיהשלאלמדים
מהשיעורכמתחייבאחוזיםכ-29שללשיעור

אםכיוםהמקומיתהציבוריתהצריכה.של
ממימוןהימנעותשלמדיניותלהפעילרוצים

שיעורשלהחזרהנמנעהאילוגםאינפלציוני.
אחוזיםמ-11האזרחיתהציבוריתהצריכה

נשארעדייןהיהאזגםאחוזיםל-13מהתוצר
לספיגתהממשלהשלהביקושביןניכרפער
אחוזיםכ-20שלספיגהאףהצפויה.נטומסים

המקומיתהביטחוניתהצריכהכאשרמהתוצר,
וצריכהאחוזים16-15שלבשיעורהיא

אחוזים11שלהנמוךבשיעוראזרחית

ביקושעודףשלפערמשאירהעדייןמהתוצר,
כזהופערמהתוצר,אחוזיםשישהשלבשיעור
האינפלציוני.בתהליךלהאיץימשיך



כלכליתבמדיניותאלטרנטיבות
ביטחוניתוצריכה
שלשנתייםבשיעוריםשכןכלולאאינפלציה,

לנתיבמובהקאינדיקטורהיאאחוזים,עשרות

הטובבמקרהגםהמשק.מצויבוהמסוכן
התהליךשכןגדולה,ממנולהתחלק""הסכנה

עצמואתהנושאחיהואכיוםהאינפלציוני
בגללבישראלבמיוחדתופסזהרבה.במידה
אתהשוחקתהא-סימטריתההצמדותמערכת

הפיסקאלית.המערכת
הכרחיתתוצאהשהיאהגוברתהווראותאי

שליליתמריץיוצרתמהירה,אינפלציהשל

בממדישהירידהכןאםלחזותניתןלהשקעה.

ובמיוחדב-1980,עדיםהיינולהההשקעה

הסקטורממשאביניזונהשאיננההשקעה
בטוחמרשםכמובןוזהותמשך.הציבורי,
לומרלכןניתןהמשק.שלהצמיחהלהפסקת
ביטחוןתקציבשלהעלותשלהממדיםשאחד

הפסקתהיאהנוכחייםהריאלייםבממדים
העלות.שלהיחידהממדזהאיןאולםהצמיחה.
בקרביוצרתהנוכחייםבשיעוריהאינפלציה

סףעלמשקשלדימויוידידיםיריבים
השלכותכמובןישכזהלדימויהתמוטטות.
שבוחרמיגםמסוכנות.וביטחוניותפוליטיות
שלמהפגיעהלהתעלםיכולאינומכך,להתעלם

הכספיםבשוקישראלשלבמעמדהזהדימוי
הבינלאומיהאשראיבזמינותולפיכךהעולמי

הגדולהגירעוןאתלהוסיףישלכךובמחירו,
בממשלתתלותהכופההתשלומים,במאזן

בממריםואזרחיצבאילסיועכמקורארה"ב,
המיקוחכוחאתמאודמחלישזהדברגדולים.
אירופיות,מדינותעםישראלשלהפוליטי

שהמטרהמאחרהברית.ארצותעםגםוכמובן
הרתעה,היאהביטחוניתהעצמהשלהמידית

אינהלצה"לעצמהתוספתאםלשקוליש
בפגעהשלנו,ההרתעהכוחאתמקטינה

שלובדימויהמשקשלהצמיחהבפוטנציאל
יציבה.וחברתיתכלכליתכמערכתישראל

המבטיחהדרךעללעלייהההכרחיהתנאי

הואהאינפלציוניבתהליךמוחשיתהאטה
המועבריםבמשאביםמשמעותיצמצוםלפיכך

לביצועניתןאינוזהדברהציבורי.לסקטור

בתקציבמשמעותבעלריאליצמצוםללא
כזאתמדיניותלביצועהטכניקההביטחון.
שלברמהcost)0Designשלגישהמחייבת
שלהאופרטיביתהמשמעותימואלה.4המשק
לשיעורתקרההגדרתהיאכזאתגישה

יכולהציבורישהסקטורמהתוצרהמשאבים

הציבוריתהצריכה-צרכיועבורלתבוע
דומההמקומית.הביטחוניתוהצריכההאזרחית
שהואאלה,למטרותאחוזים20שלששיעור
סביריעדהואמשווים,במונחיםגבוהשיעור
מספרלאחרלשאוףישאליושנתירבכיעד
להתייחסניתןוהמידי,הראשוןבשלבשנים.

כמטרהמהתוצראחוזיםכ-25שללשיעור
הצריכהגידולשלבמגמהכיווןשינויראשונה.
לשנה,אחוזיםל-12נניחוהורדתההאזרחית,
אחוזיםכ-13-12כזאתנוסחהלפיישאירו

כ-במקוםמקומית,ביטחוניתלצריכהמהתוצר

האחרונות.לשניםהאפיינייםאחוזים16-15
להשליםישזאתשנוסחהלצייןלמותר

ממדיאתלהגבילהבאהנוסחהבאמצעות
שנוסחהדומההחיצוני.הלאומיבחובהגידול

בהיקףלארץמחוץאשראיקבלתהמתירה

שלהריאליהחיצוניהחובממדיאתהמעלה
היאתוצרהמגידולהקטןבשיעורהמדינה

היאהאופרטיביתמשמעותהסבירה.נוסחה

הישיר,הביטחוניהייבואהקטנתגםספקללא
תקציבשלהחיצוניהמרכיבצמצוםהיינו

הפעלתשלהמשמעותילאירה.5הביטחון
המוחלטגודלוהקטנתכמובןהיאכזאתנוסחה

בסוףהאפיינימגודלוהביטחוןתקציבשל
השבעים.שנות

כ-שלמקומיותביטחוןהוצאותשלנטל

עדייןמתבטאמהתוצר,אחוזים13-12

פיביןהגדולבשיעורמשאביםבהקצאת

המשאביםמהקצאתארבעהלפישלושה
ביטחוןותקציבנאט"ו,מדינותבכלהיחסית

הביטחוןמתקציבימוחלטיםבמונחיםהגדול

הדרושההעצמהוהולנד.כשווריהמדינותשל
עצמתןידיעלכמובןמובתבתאיננהצה"ל,של

ידיעלאלאאירופה,מדינותשלהצבאית

המחייבתגישהלבן,ערב.מדינותשלהעצמה
עולהאינההישראלי,הביטחוןבתקציבקיצוץ

הזה,הרלוונטיהמבחןעםאחדבקנהלכאורה
חזוייםממדיםבדברלעילשהוצגהטיעוןועם

העימותמדינותשלהצבאייםהתקציביםשל

ערב.מדינותוכל
להתייחסישזהשבהקשרדומהאולם

וזאתלעיל,כברציינונוספים.שיקוליםלמספר
ומתמיד,מאזהישראליתהתפיסהגםהייתה

ליעדיםהמוקציםאדםכוחוגםשתקציבים
אולםכוח.לבנייתתשומהמשקפיםביטחוניים

שבמקרהלתפוקה,ישירמודדאיננהתשומה
גורםהיאהיעילותהביטחונית.העצמההיאזה

תרתילעצמההמשאביםבהפיכתביותרחשוב

כוחבאיכותכמובןתלויההיעילותמשמע.
ביןיחסיםהמשנהבמשאביםגידולאבלהאדם.
אדםלכוחציודביןובמיוחדאדם,לכוחציוד

חוקאתספקללאמפעילומאומן,מיומן
זהשלוהשפעתוהפוחתתהשוליתהתפוקה
הזרםאתיותרמהרשמגדיליםככליותרגדולה

לכןרחוקבתקציבגידולהמשאבים.של
וככלבעצמה,פרופורציונליגידולמלבטא
ביןהיחסקטןכןיותרמהירזהשתהליך

האדירהגידוללתשומה.הנוספתהתפוקה
והגידולערביים,הכלהצבאייםבתקציבים

אףהעימות,מדינותבתקציבייותרהקטן
אתמלשקףמאודרחוקכוח,מוסיףשהוא
מיעודישאםיחס.באותוהעצמהגידול

במלחמתשהאירועיםדומהבזאת,שמפקפק
לזאת.בוטהביטוימהוויםעיראק-איראן

ממדישלבמונחיםלהתחרותניסיון
שלהיכולתכאשרערבמדינותעםתקציבים

בכלהטובההמדיניותלכןאינומוגבלת,המשק
אותההמדיניותלמעשהזאתאולםמקרה.

הנתוניםהאחרונות.בשניםישראלנוקטת

בבירור:זאתממחישים1,ובציור1בלוח

מדינותתקציביביןשלושהפישלהפער
שלהביטחוןותקציב)!!עיראקכולל(העימות
השבעיםשנותבסוףהיהב-1966,ישראל

גםאחוזים.50שלהיותרולכל25שללפער
קטןכיוםערבמדינותלכלישראלביןהפער

לתקציביםההתייחסות1966.לפנימשהיה
דומיננטיכגורםערבמדינותשלהצבאיים
הביטחוןתקציבעלבוויכוחבשיקולים
דעתי.לעניותחלש,טיעוןלפיכךהיאהישראלי

הביטחוןתקציבשצמצוםלמרותכן,עליתר
ולאבשריריםפגיעהפירושוכאלהבממדים

שלשמאמץהיטביודעיםהננובשומן,רק
קשיחות.ממגבלותביותרמושפעייעול

במונחיםהקייםהמצבהמשךשלהמשמעות

האטתהטובבמקרההיאהמשאביםעלנטלשל
לממןבכושרופגיעהולכןהמשק,שלהצמיחה

לכןדומההעתיד.שלהביטחוןתקציביאת
המוחלטיםממדיואתלצמצםהבאהשמדיניות

עצמהעללוויתוראמנםתביאהתקציבשל
בתמורהאךהקצר,בטווחמסוימתצבאית
כיוםחלשהלצערנושהיאחוליהתתחזק

-ישראלביטחוןשלממדיהרבבמשתנה

המשק.שלהכלכליוהמערךהייצורמערבת
אתלממןהכושראתיבטיחזהמערךחיזוק

בעתיד.הביטחון

הערות

הפרטיתהצריכהגדלהל-19681972שביןבתקופה1.
האזרחיתהציבוריתוהצריכהלשנה,אחוזיםכב-5לנפש
גדלהפרטיתהצריכהסךןבקירובלשנהאחסיםב-3לנפש
אחוזים,כב-6האזרחיתהציכוריחהצריכהאחוזים,כב-8

אחוזיםכב-17והייצואאחוזיםב-24הגולמיתההשקעה
לשנה.

ללאהיאהביטחונית,התעשייהשלהמהירהצמיחתה2.
מצטברחהשפעהשלהחיוביותהחוצאוחאחתספק
גדולישראלבמרינתהביטחונישהשוקספקאיןזאת.

מדינותכלשלמהשווקיםשציינו,כפימוחלטיםכמונחים
והואואנגליה,צרפתגרמניה,להוציאהאירופיותנאט"ו
גדליםלולאאלה.שווקיםשלגודלבסדרכברספקללא
גדוליםפרוייקטיםאסספקהביטחוןתקציבישלאלה

הביטחונית,התעשייהשלחוקהלחםכיוםשהםמסוימים,
לביצוע.שכןכלולאעיוןלכללמגיעיםהיו
העברהתשלומיבניכויברוטולמסיםשוויםנטומסים3.

המלחמה.מאזביותרכידועעלוהללוהבית.למשקי
יותרמקובלתנעשתההאחרונותשבשניםזאת,גישה4.

אתלהכניסנשקמערכותשלהמתכנניםאתמחייבתויותר,
בביצועיםעיוןשלהראשוןבשלבכברהעלותשיקולי

הגבלההטלתאומרזהלמעשה,זאת.מערכתשלהמוצעים
הייתהע-ה-16נשק.מערכתשלאסשריתעלותעלמראש
כוה.אילוץתחתשתוכננההראשונותהמערכותאחת
ביותר,אוהדאמריקניממשלשגםלצייןישה1בהקשר5.

יאפשרולאהכריתבארצותהקהלברעתמצבנוושיפור
כיום.הקיימיםהריאלייםבממדיםסיועלקבללישראל

זאת.להערכההרקעאתמבהיר3,בלוחב'בחלקעיון

ש

1961ינו,-פבר'*278מערכוה


