
לבנייתאמצעים
בהקשר

אבטא),להלן(אמורלבנייתאמצעים"המושג

MeasuresBuildingConfidenceבאנגליתאו
,(CBM)השבעיםבשנותלראשונהעלה
ביןוהצבאייםהאסטרטגייםהיחסיםבהקשר

השמוניםבשנותהגדולות.המעצמותשתי
הביטחוןיסודגםבוונכללהמושגהורחב

.(security)אפואמוכרהואהיוםוגםמאז
להלן(ואמוףביטחוןלבנייתשאמצעים
SecurityandConfidenceובאנגליתאלקנא),

MeasuresBuilding(4~85)).כפיואכן,י
מקודמועדיףהמורחבהמושגלהלן,שנראה

המזרח-תיכונית.למציאותיותרמתאיםואף

אמוך'"כילהדגיש,ישהדבריםבתחילתכבר

מתייחסאינוואלב"אאבטאשלבהקשר
שיפורטכפיאלא,t(tIUSt)וליושר-לבלנאמנות

מסויםאסטרטגי-צבאישמצבלהערכהלהלן,
קודםקייםשהיההמצבמאשריותריציב

ואליקאאבטאהמושגיםהאלקנא.ליישום
הבין-היחסיםשלבהקשרכאמור,הופיעו,

האסטרטגיותאבלבאירופה,מעצמתיים
מושגיםעל-ידיהמיוצגיםהשוניםוהצעדים

שלבהקשרשונותבצורותקיימיםהיואלה
מטרותב-2.1949החלהישראלי-ערביהסכסוך
הן:זועבודה

לבנייתהאמצעיםמכלולאתולהציגלנתחא.
מפעםשהתקיימואלפנא)(ואמוןביטחון
הסכסוךשלבהקשרבמזרח-התיכוןלפעם

הישראלי-ערבי;
ליצירתם,הנסיבותואתהרקעאתלבדוקב.
אתולעיתיםיציבותםאתפעולתם,אופןאת

;שקיעתם
הפוליטיים-ההקשריםאתלבחוןג.

לקטיגוריותולמיינםנוצרושבהםאסטרטגיים

לוזהיאזובחינהשונים.חתכיםועל-פישונות
סקירהרקעועלכךעלנוסףהעבודה.

ראשוניתבדיקהתיערךזוהיסטורית-אנליטית
שלוםהסדרישלבהקשראפשרייםאלקנאשל

להיכנסבליזאתבעתיד.ישראליים-ערביים
אסתפקבנידון.השונותההצעותלפירוט
ההסדריםשלהכללייםהמתארקוויבבחינת

העקרונייםההבדליםאתואבדוקהמוצעים
אלהלביןעתידייםאלקנאהסדריבין

היום.גםמיושמיםובחלקםבעבר,שהתקיימו

20
349מעוכות



וביטחוןאמון
הישראלי-ערבי
עברון'יאיר

תיאורטייםוהקשריםהגדרות

התלהאירופיבהקשרלראשונההופיעאביאהמושג
לראשונהויושםהשבעיםשנותשלהראשונהמהמחצית
ולשיתוףלביטחוןהוועידה"של)1975(הלסינקיבהסכמי
ConferenceתandSecurity0-באירופוו'פעולה

Europeתו.(CSCE)Cooperationהלסינקיהסכמי
בתחוםלהסדריםובחלקםהאדםלזכויותבחלקםהתייחסו

הסכםאביא.המושגהופיעשבהקשרםהאסטרטגי-צבאי,
שלהאלקנאבהסכםוהועמקהורחבהלסינקישלהאביא
הושגוכאלהנוספיםהסכמיםב-1986.שטוקהולםועידת
האדיריםהשינוייםכילהוסיף,למותרבו-3.1991ב-1990
הקרה,המלחמהסיום-הבין-מעצמתיתברמה

שינו-ורשהבריתוחיסולברית-המועצותהתפוררות
רביםוהפכוהאירופיהאסטרטגיההקשראתלחלוטין
למיותרים.המוקדמיםהאלב"אמהסדרי
שטוקהולםשלוהאלביאהלסינקישלהאב'אהסדרי
לקדםכדיפתע.למתקפותההסתברותבהפחתתהתמקדו
הצבאייםהתמרוניםהיקףלהגבלתהסדריםגובשוזומטרה
תמרוניםעלמראשולהודעהנאנננוושלורשהבריתשל

צבאייםלמשקיפיםהמאפשריםהסדריםגובשווכןאלה,
האחר.הצדשלבתמרוניםנוכחיםלהיותצדמכל

אתהאלקנא.הסדריאתלהגדירניסושוניםחוקרים
מצמצמתקבוצות:לשתילחלקאפשרהגדרותיהם
האלקנאתוארוהמצמצמתהקבוצהבמחקריומרחיבה.
חרדותלהפחיתשמטרתםהצבאי,בתחוםכהסדרים
אולםבפרט.והתקפות-פתעבכללהתקפותמפניהדדיות
ששקיפות"הצורךבעיקרזובמסגרתהודגשבמערב

(transparency)שבמזרחשעההצבאית,ההתנהגותשל
קבוצתק0תת550)0(.ה"פתיחות"עקרוןאתדווקאהדגישו
שאמצעיםמדגישההאלפנאמושגשלהמרחיבההגדרות

מטרתםאךהצבאי-אסטרטגי,בתחוםעוסקיםאכןאלה
אתלהגבירכךועל-ידיבכללאי-ודאויותלהפחיתהיא

יריבים.שניביןהאסטרטגיתהיציבות
האליקאהסדריהתייחסוהאירופיבהקשרכילהזכיר,יש

בתחוםלצעדיםורקאךהלסינקיבוועידתשנקבעו

שאינםבצעדיםמדוברהיהר,כלומהתפיסתי-קוגניטיבי.
בהשפעתםרקאלאעצמם,הצבאייםהכוחותעלמיושמים

או(הוודאותאתלהגבירכדיתפיסתיים,מנגנוניםעל
על-ידיזאתהיריב.כוונותלגביאי-הוודאות)אתלהפחית

עלמראשהודעותלצורךלמשלתקשורת,ערוציפתיחת
משקיפיםנוכחותעל-ידיוכןצבאיים,תרגיליםקיום

-היריבהצדשלצבאייםבתרגיליםהאחדהצדשלמטעמו
התרגילשמטרתהוודאותאתלחזקהאמורהנוכחות
פתע.מתקפתלהכנתהסוואהאירה

שלרגולציה)(כניהולאלפנאאגדירזהלצורך-חיבור
הצדדיםשלאי-הוודאותשתפחתבאופןצבאיתהתנהגות

של:ההסתברותלגבי
כללי;באופןצבאיתהסלמהא.
מתקפת-פתע;ב.

תת-מלחמתית.אלימהפעילותג.

שלהעצמיהביטחוןאתמגבירהאי-הוודאותהפחתת
כתוצאהלהםלהיגרםהעלוליםלנזקיםבאשרהצדדיםכל

ולקבוע,להכלילאפואניתןהיריב.שלהתקפיתמאלימות
כלשלהעצמיהביטחוןאתלהגבירמיועדיםאלפנאכי

האסטרטגילמצבובאשרלקונפליקטמהצדדיםאחד
באופןתגרלקרואמתכווןעצמוהואאיןעודכלוהצבאי,

המתמשכיםאליקאהסדריזאת,עםהסטטוס-קוו.עלצבאי
זוהצדדים.כלשלהביטחוןאתלשרתחייביםזמןלאורך

בחלקה)אובמלואהסימטרית(מקבילההגברהכןאם
מהצדדים.צדכלשלהחד-צדדיהביטחוןשל

שלמגישותנגזריםאלההסדריםכילציין,המקוםכאן
פתרון"שלולא:management)'(conflict.סכסוכים"ניהול"

באיםשהםלפיזאתתתו0יresolution)'.)00סכסוכים"
במסגרתאסטרטגייםיחסיםולייצבסכסוכיםלמתן

לפתרוןהמכוונתמגישהחלקהםאיןוכשלעצמםהסכסוך,
לפתורהבאיםמדיניים,הסדריםאף-על-פי-כן,הסכסוך.
עליתראלב"א.גםבדרך-כללכולליםחריפים,סכסוכים

ארוכה,תקופהלאורךהמתמשכיםמוצלחים,אלקנאכן,
לסיכוייםבאשרהיריבתפיסתעללהשפיעלעיתיםעשויים
לפתרוןבעקיפיןלתרוםובכךמדיניים,להסדריםלהגיע

המדינהלמדעפרופסור
תל-אביב.באוניברסיטת

מתוךעיבודהואכאןהמאמר
לאורשיצאהזהבשםחוברת
למחקרישטינמץתמיבמרכז
תל-אוניברסיטתשלזם,
1995.אביב,

הסכסון



שונות.בדרכיםלהתבצעיכולצבאיתהתנהגותניהול

לשיפורהמתייחסיםאלב"אא)(:ביןהיאראשונההבחנה

והקמתערוציםפתיחתעל-ידיההדדיתהתקשורת
משחקכלליהםכולליםכןלכך.המיועדיםמנגנונים

כללילמשל,-צבאיתהתנהגותלהגבלתבאשרשונים

אווירית.בפעילותengagement)of(rulesהתנהגות

מסוגיםאיתותיםהעברתהשאר,ביןכוללים,אלהאמצעים

המתייחסיםאלקנאב)(הצבאית.הפעילותוחשיפתשונים

חיץ,אזוריפירוזים,צבאיים:כוחותשלהפיסיתלפריסה

נשקמערכותפריסתעלהגבלותכוחות,דילולאזורי
איודאויותלהפחיתמיועדותאלוקבוצותשתיספציפיות.

הדדיות.וחרדות

סכסוךשלבמצבאלפנאא)(בין:היאשנייההבחנה

למניעתמיועדיםאלובעין.נראהלאשפתרונומתמשך,

הדדיות.מאי-הבנותהנובעותוהסלמותפתעמתקפות

אסטרטגי-פוליטיאקליםליצירתהמכווניםאלפנאב)(

אלקנאג)(שלום.הסדרילקראתהתקדמותבעתנוח

שלום.הסדריבמימושהכרחימרכיבשהם

הסדרילביןאלקנאהסדריביןהיאשלישיתהבחנה

כאמור,עוסקים,אלקנאהסדרינשק.ופירוקנשקבקרת
כלליוניסוחתקשורתמנגנונייצירתתחומים:בשני

הצדדים,שנישלהביטחוןאתלהגבירהמיועדיםהתנהגות,

הצבאיים.הכוחותשלהפיסילניהולהמתייחסיםואמצעים

מתמקדיםנשקופירוקנשקבקרתאמצעיזאת,לעומת

19.2.1987-הדרוזיתלמיליציהאמלביןלתקריותקץלשיםכדיבמערב-ביירותמפטרליםטוריםטיולים
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נשקמערכותכוללבאופןלהגבילומיועדיםבחימוש
המטרהלעיתיםמיתוספתלכךכליל.לפרקןאומסוימות

מצעדילכמהזאת,עםהביטחון.בתקציביקיצוץשל

גםשכןלאלקנא,מקביליםאפקטיםגםישהנשקבקרת

באמצעותהאסטרטגיתהיציבותאתלחזקמיועדיםהם

מבחינת-קיימתועל-כןהצדדים,שלהביטחוןהגברת

הסדריםסוגישניביןחלקיתחפיפה-לפחותהתוצאות

ופירוקנשקבקרתשהסדריבעודואף-על-פי-כן,אלה.

שבהםמצביםלמעט(פורמלייםתמידכמעטהםנשק
אךחד-צדדי,באופןמצמצמיםהסכם,ללאהצדדים,שני

כולליםהאלב'אהרימסוימות),נשקמערכותסימטרי,

המבוססיםהסדריםאולא-פורמלייםמרוביםהסדרים

אילמות.הבנותעל

ביטחון.למשטריאלקנאביןהיארביעיתהבחנה

מושגיתספרותלהתפתחהחלההשמוניםשנותמראשית

הללובינלאומיים".משטרים"שליצירתםעלותיאורטית

בספרותנרחבתלהסכמהשזכתהבהגדרה-הוגדרו
ותהליכיםכלליםעקרונות,נורמות,שלכ"מכלולים-

יחסיאתהמארגניםהשחקנים,ציפיותסביבהמתלכדים

היחסיםשלכלשהובמימדאובחתךמדינותביןהגומלין
הכלכלהבתחוםתחילההופיעהמושגםיימואלניבה".5

הנוגעיםמשטריםלתיאורהושאלוממנוהבינלאומית,

מתייחסתהספרותמדינות.ביןיחסיםשלאחריםלהיבטים

בינלאומיים":ביטחוןמשטרי"שלשונותקטיגוריותלשתי
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פוליטייםאינטרסיםבעלותמדינותביןהסדריםהאחת,

באותהחברותשהןמדינותכגוןמשותפים,ואסטרטגיים

פורמליבדרך-כלליהיההמשטרזה,במקרההגנה.ברית

הדברשכךבוודאי(גבוההמיסודרמתגםויכלולומפורש

ורשה).ובריתנאקיוהגדולותהצבאיותהבריתותלגבי

למכלולמתייחסתהביטחוןמשטרישלהשנייההקטיגוריה

משטרידווקא.בסכסוךהמצויותמדינותביןהסדריםשל

ספציפייםהיבטיםאוהסכסוךאתלמתןנועדואלהביטחון

שונים.מסוגיםהסדריםבאמצעותשלו

שלבמצבביטחוןמשטריכיאקבע,עבודהכהנחת

משילובכתוצאהיתפתחוהשנייה)הקטיגוריה(סכסוך

עלהמגןהגורםשל(חד-צדדיתלהרתעהאלועגבין
מעונייניםהצדדיםשניכאשר(הדדיתאוהסטטוס-קוו)

השילובכאשרנוצרהביטחתמשטרוק-סוטטסה0.בהמשך

הדדיותציפיותדפוסיונוצריםזמן,לאורךמתקייםהזה

שלקיומוכן,עליתרהמשטר.אתיקיימושהצדדים

התנהגותכללימערכותשלבהתפתחותןתלויהמשטר

יותרומובהקיםמפותחיםבמשטריםלבסוף,ותהליכים.

האינטרסיםניסוחעלוישפיעוההתנהגותנורמותיופנמו

אפוא,נראההמעורבים.מהצדדיםאחדכלשלהלאומיים

משךמבחינתהןאותו,הבוניםהמרכיביםמבחינתהןכי

האפשרותמבחינתוהןהביטחוןמשטרמתקייםשבוהזמן

יחידההואהביטחוןמשטר-התנהגותנורמותלהפנמת

מהאלפנא.בהרבהנרחבתאנליטית

הסכסוךשלבהקשרשיושמושונים,אלבהובהסדריעיון
אלה-מהםשאחדיםייתכןכימעלההישראלי-ערבי,

ונוספוזמןלאורךהתקיימוכמכלולים,הצטברואשר

ביטחוןלמשטרילמעשההפכו-מרכיביםעודעליהם

בהסדריםעוסקהנוכחיהדיוןאיןזאת,עםמוגבלים.

אלאבינלאומיים,משטריםשלהמבטמנקודתאלה

כאלב-א.בהםבדיוןמתמקד

ישראלשסוריה
1955-1949ישדאלשסוהה

והשתתפההישראלי-פלסטיניבסכסוךהתערבהסוריה

שלמכלוליםשלושהבגללב-1948לארץ-ישראלבפלישה

סורייםמדינתייםאינטרסיםבהםשהשתלבוסיבות,

כאחד:אידיאולוגיותועמדות

מחויבותהפלסטינית,האוכלוסייהעםאמיץקשרא.

היאזואוכלוסייהלמעשהכיתחושהואףכלפיה

אידיאולוגיתעמדההתלוותהלכךהסורי.מהעםחלק
תיברע-ןאפ.6

צפוןאתלספחימימהמימיםסורירצוןב.
ארץ-ישראל.

למנועניסיון-זוובמסגרתבינערבית,תחרותג.

בארץ-שליטהלעמדתלהגיעעבדאללהמהאמיר

ההשפעהאתלהפוךעבדאללהשלתוכניותיוישראל.

קפיצהלקרשבארץ-ישראל,להשיגשניסההגוברת,

שלטוןתחתהגדולה"בדבר"סוריהתלומולהגשמת

הסורי.למשטרידועותהיוהאשמי

חד-משמעי,באופןהסוריהצבאניגףלא1948במלחמת

לגבולמעברקטניםשטחיםעללהשתלטבידועלהואף
שטחיםעללהשתלטהואגםהצליחצה"להבינלאומי.

בסוריה.מצומצמים

1949באפרילב-5החלהנשקשביתתעלהמשא-ומתן

המגעיםבמהלך%9.1ביוליב-20שנחתםבהסכםוהסתיים

שליטזעים,חוסנישלמטעמוששוגרוהצעות,גםהועלו

הסוריםלסוריה.יישראלביןנפרדשלוםלהסכםסוריה,

חלוקתובעיקרמוגבלותטריטוריאליותתביעותהעלו
לאורכו),האגםבאמצעיעבורהגבולשקובאופןהכינרת

העלתהזהבכיווןנוספותהצעותאותן.דחתהישראלאך
כיאפוא,נראהיותר.מאוחריםבמועדיםגםסוריה

הןישראלעל-ידיהןהנשקשביתתהסכםנתפסבתחילה
כמבואאלאעצמו,בפנילחלוטיןכעומדלאסוריהעל-ידי
על-ידיונתפסהלךהואבהדרגהרקמדיני.להסכםאפשרי

השלום.להסכמיכחלופההצדדיםשני

הצבאיים,המשטריםהתמקדוהמלחמהסיוםלאחר

בניסיונותהמוקדמווקהחמישיםבשנותבסוריהשהתחלפו

השפעתםהגברתאתלמנועוכןמביתמעמדםאתלבסס

סוריה.בתוךעיראק)בעיקר(חיצונייםערבייםגורמיםשל

על-ידינתפסישראלעםהגבוללאורךהיציבותהמשך

הרצוןמעמדם.בביסוסמסייעכגורםאלהמשטרים

הואגםתרםארצות-הבריתעםטוביםיחסיםלקיים

זעיםחוסניליוזמתואףהמתונההסוריתלהתנהגות

העמדהמובנתזהרקעעלישראל.'עםשלוםלהסדר

בשנותיוהנשקשביתתמשטרכלפיהנוחההסורית

הראשונות.

שלושהנכללוסוריהעםהנשקשביתתבהסכם

מרכיבים:

משותפת;נשקשביתתועדתשלהקמתהא.

UNTSO;למנגנוןזיקהיצירתב.

מפורזים.אזוריםכינוןג.

ביעילותהמשותפתהוועדהפעלההראשונותבשנים

בעיותולפתרוןהדדיותתלונותלבירורנוחפורוםויצרה

ההסדריםבוועדהנידונולמשל,כך,שונים.מסוגיםגבול

פינויבדברהסדריםהמפורזים;האזוריםגבולותלסימון

עלמעורבמשטרהכוחהקמתהגבול;לאורךמוקשים

םיבונג.9טוביןהחזרתבדברוהסדריםבנות-יעקבגשר

האחרונה,הרשמיתהישיבההתקיימה1951ביוניב-20

רשמיותבלתיפגישותאולםהמשותפת,הוועדהשל

בנובמברהמ-13החל(מכןלאחרגםהתקיימושלה

ישירותרשמיותלאפגישותהחלוכן,עליתר1951(.

הישראליתהמשלחותביןהארים)נוכחותבלאדהיינו(

הצדדים,שניאתוהטרידוחזרואחדיםנושאיםוהסורית.

פתרון:נמצאאףמהםולבמה

לטיפולבנושא-המפורזיםהאזוריםהסטטוסשל1.

ישירותפגישותעשרהצדדיםביןהתקיימוזה

שעסקו1953(,למאי1952אוקטוברבין(וחשאיות

הסתיימוהןאולםאלו,אזוריםלחלוקתברעיונות

תוצאות.ללא

יי
גג
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ספינות,החזרתהיהפתרון,לושנמצאאחר,נושא2.

לתחוםגרועאווירמזגבשלאובטעותהנכנסות
ב-19האחרת.המדינהשלהטריטוריאלייםהמים

זה.בענייןהסכםנחתם1952בינואר
י0.הליפדהמיחלוקתבענייןהסכםהושג3.

רשמימעמדלהענקתישראלשלהנחרצתהתנגדותה

שלהמדיניהסטטוסעלבדיוניםהמשותפתלוועדה
להחלטתהדברשלבסופוהביאההמפורזיםהאזורים
עםהוועדה.שלהסדירותבפגישותמהשתתפותלהימנע

רשמיותבלתיבפגישותלהשתתףישראלהמשיכהזאת

הוועדה.שלחירוםבמפגשיאו
שביתת-הנשקמשטרשלהפורמלייםהמרכיביםפעילות

UNTSO)המרכיביםפעילותלצדהמשותפת)והוועדה
תרמוהצדדים)ביןהישירותהפגישות(פורמלייםהבלתי
ביןהגבוליחסישלהמורכבתהמערכתלייצוברבות

ראשית,מתמשך.בסכסוךנתוניםבהיותםגםהצדדים,
היהניתןשבעזרתםישירים,תקשורתצינורותכוננו

האישיתברמהאמוןיחסינוצרושנית,בעיות.לפתור
אפשרהצורךבעתשלישית,המשלחות.ביןוהארגונית

פתרוןלשםבוולהיעזרכלשהושלישילצדלפנותהיה
לאוהדרומיהצפוניהאזוריםלפירוזזאת,לעומתבעיות.
לאהםבשטחקטניםבהיותםאלקנא.שלהשפעההייתה
למנועיכלוולאהצדדיםביןמשמעותיחיץאיזורהיוו

לגביהמתמידיםהסכסוכיםכן,עליתרצבאי.חיכוך
ישראלביןהיחסיםלהחרפתדווקאתרמוהמדינימעמדם
מצריםהנשק.עםשביתתבמשטריכמוכאן,גםוסוריה.

כגורםהצבאייםהמערכיםשלשקיפות""השגתירדן,ועם
תפקיד,שוםמילאהלאפתעמתקפותבמניעת

הנשקשביתתמשטרהתמוטטות
לסוריהישראלביןהנשקשביתתמשטרהתמוטטות

כמהלגביקשיםדעותמחילוקיובראשונהבראשנבעה
נושאים:

המפורזים;האזוריםשלהמדינימעמדם

;החולהייבושמפעל
הארצי;המיםמובילמפעל

המפורזים;באזוריםהקרקעניצולזכויות

שלהצפון-מזרחיתבפינההישראליותהדיגזכויות

הכינרת.

וסירבועמדותיהםאתהצדדיםשניהחריפובהדרגה

ונזקקוהמשא-ומתןדרךאתנטשוהםלפשרות.להסכים

מטרותיהם.להשגתכאמצעיצבאיותליוזמותלפעםמפעם

התעלמותםבגללהנראה,ככלנבע,האליםלשלבהמעבר
ההנחהובגללהנשקשביתתמשטרשלהמייצבמהתפקיד

אתלשרתחדלהנשקשביתתשמשטרצדכלשל
שלו.האינטרסים

לאמצע1954סוףביןהמשטרקרסדברשלבסופו

ובתחומיםבפעילותו,המשיןUNTSOאומנם1955.

לאחראףהנשקשביתתועדתפעולותנמשכומסוימים

הצבאיתההתנהגותלריסוןתרומתןאך1967(,עד(מכן

הפסקתהסכםועדמ-1955למעשה,ניכרת.במידהפחתה

פורמלייםאלקנאהסדריהתקיימולאב-1974בגולןהאש

לסוריה.ישראלביןפורמלייםלאאו

הנראה,ככלנבעה,לאהנשקשביתתמשטרקריסת
היחסיםבהקשראוהמעצמתיבהקשרמשינויים

משינוייםכתוצאהבעיקרהתמוטטהמשטרהבינערביים.

כמהעצמן.סוריהושלישראלשלהביטחוןבתפיסות

העיקריותהישראלית;בעמדהלהקשחההביאוסיבות

שסירבהסורית,עקרוניתעמדהשלהתגבשותהשבהן:

להסכםהמובילפרוזדורהנשקשביתתבהסכםלראות

הארצי;המיםלמפעלסוריהשלהתנגדותהשלום;

בישראל,האקטיביסטיתהאסכולהשלהתגבשותה

הישראלי-ערבי.הסכסוךלפתרוןדרךכוחבהפעלתשראתה

הולכתהקשתההזמןבמרוצתניכרההסוריהצדמןגם
יוגוברת.י

י48912"19761"1982בלבנוןישראל"סוהה
במסגרתהתפתחובלבנוןלסוריהישראלביןהיחסים

בכללותוהישראלי-סוריהסכסוךהקשרהקשרים:שני
בלבנון.הפנימיותההתפתחויותוהקשר

לאינטרסבלבנון.ומגווניםנרחביםאינטרסיםלסוריה
הטהור,הביטחוניהמימדממדים:שניהיובלבנוןהישראלי
קשרשלהשיוריוהמימדלבנון,בדרוםבעיקרהמתמקד

המרונית.העדהעם
עלאיימהב-1975,שפרצהבלבנון,האזרחיםמלחמת
אתדחףזהאיוםי3.וזמדינהשללכידותהועלאחדותה
1976,מתחילתשאתביתראךשנה,באותהכברסוריה
ובכללםשונים,באמצעיםלבנוןשללייצובהלפעול
מלתמתשלהראשוניםבשלביםצבאי.כוחהפעלת

המוסלמיותבמיליציותלתמוךסוריהנטתההאזרחים
מתחילתאולםהנוצריות,המיליציותנגדוהפלסטיניות

בגורמיםלתמוךוהתחילהעמדתהאתשינתההיא1976
מהתערבותמנוסאיןכיהיה,נראהשלבבאותוהנוצריים.

שלההצלחותסדרתאתלבלוםכדיסוריתצבאית
חששהסוריהאולםוהפלסטיניות.המוסלמיותהמיליציות
שכןישראלית,בהתנגדותתיתקלצבאיתשהתערבות

פעולת-נגדתגרורכזושהתערבותוהבהירהחזרהישראל

דמשק,ביןמגעיםהתקיימוזאתלמנועכדימצידה.
ישראלהסכימהשבמהלכםוירושלים,וושינגטון

כךשונות.בצורותאותהתיחמהאךהסורית,להתערבות
שהייתההאדומים",הקווים"מערכת1976במרסנקבעה
סוריההסכימהזובמסגרתי4.א"בלאשלמערכתלמעשה

הכוחותהיקףעלשונים:בתחומיםהגבלותשללשורה
הגיאוגרפיהפעולהתחוםעלבלבנון,המתערביםהסוריים
ועללבנוןבשמיהסוריתהאוויריתהפעילותעלשלהם,
זה,אחרוןבתחוםוסוגיו.בלבנוןהסוריהחימושהיקף

טיליבלבנוןתציבלאשסוריהישראלתבעהלמשל,
קרקע-אוויר.

בשינויים-אלולהגבלותבהתאםפעלהאכןסוריה
אפרילותחילתמרסמשלהיבמסגרתןוהפעילה-קלים
התרחבה1976מאימסוףלבנון.בצפוןקטניםכוחות1976

סוריההשתלטהשנהאותהסוףעדהסורית.ההתערבות

24א
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והצליחהלבנוןמרכזעלצבאייםמהלכיםשלבשורה

שהיאתוךהאזרחים,מלחמתאתניכרתבמידהלצמצם

האדומים".הקווים"אתלחצותשלאמקפידה

האדומים"הקווים"מערכתעמדה1981-1977בשנים

נבטיה,משברהתחוללב-1977קשים:מבחניםבכמה
התחוללוב-1979ליטאני,מבצעאתצה"לערךב-1978

שלהאוויריבמרחבלסוריהישראלביןאווירקרבות

האלב"אהסדריזחלה.משברהתחוללבו-1981לבנון,

אלהבאתגריםעמדוהאדומינר'ב"קוויםגלומיםשהיו
הצדדים.לשניחשיבותםואתיציבותםאתוהוכיחו

שלתחילתואתאפשרומוקדמיםתנאיםחמישה
האלב"א:הסדרייצירתתהליך

עקיפהגםאם(משותפתלהבנההגיעוהצדדיםשניא.
היציבותעללשמורהצורךבדברוושינגטון)דרך-

בלבנון.

שנישלהחיונייםהביטחונייםהאינטרסיםאותרוב.

חיוניותאתבהדרגההביןצדשכלונראההצדדים,

האחר.הצדשלהביטחונייםהאינטרסים
פוליטייםאינטרסיםיששלסוריהבכךהכירהישראלג.

לסוריהוחיוניותםחשיבותםוכיבלבנון,נרחבים

אחרות,במיליםבלבנון.ישראלשלאלהעלעולה
עדיפות.לסוריההייתההאינטרסים"מאזן"מבחינת

אתביטלהלאזובעדיפותישראלהכרתזאת,עם
בלבנוןסוריהשלכוונותיהבדברהעמוקיםחשדותיה

מעמדהאתתנצלשסוריההחששותאתביטלהולא

אנטי-ישראליים.מהלכיםביצועלשםבלבנון

מגבלות,הוטלוהסוריהצבאיהפעולהחופשעלד.

ישראל.עלצבאיאיוםיצירתשמנעו

-שלישיצדדרךברורתקשורתערוץהתבססה.
ארצות-הברית.

אף-על-פי
פתעמתקפתמפניהישראלייםשהחששות

הקווים"מערכתהכיפוריסייוםמלחמתלאחרמאודגברו
העיקריתפקידהזה.לצורךנבנתהלאבלבנוןהאדומים"

מהתבססותהנגזרארוך,לטווחאיוםיצירתלמנועהיה
הישראלי.לגבולובסמוךבלבנוןנרחבתסוריתצבאית
נמנע.אכןזהאיום

וגובשהנוצרההאדומים"הקווים"מערכתכיאף
יצחקשלבראשותוהמערךכשממשלת1976,במרוצת

לשלטוןהליכודממשלתעלייתבשלטון,הייתהרבין
ב-1977

הממשלהעליה.ייבלשהולערעורהביאהלא
שצמחהבתועלתלתפקידכניסתהעםהכירההחדשה
תשתיתבסיסעלפעלהאףוהיאבלבנון,מההסדרלישראל
והשתנתההלכהבהדרגהאולםשם.שנוצרההאלב"א
לתפקודהבנוגעהישראליתההנהגהשלהביטחוןתפיסת

שם.הפנימיותההתפתחויותולגביבלבנוןסוריהשל
למלחמתהמניעוהיה1982-1981ב-לשיאוהגיעזהתהליך
הצבאאתגםישראלתקפהשבמהלכה1982(,יוני(שאג

כתוצאהאפואקרסההמערכהבלבנון.הפרוסהסורי
הישראלית.הביטחוןבתפיסתמשינוי

הישדאלי"סוההמדיני"אסטרטגיההקשר
ואילך7985-בלבנון

מלבנוןהישראליתהנסיגהוהשלמתהמלחמהתוםעם
וסוריהישראלחזרו1985ביוניהביטחון)רצועתלמעט(

קודםשהתקיימההאסטרטגייםהיחסיםלמערכת
האינטרסיםבעדיפותוהכירהשבהישראללבנון.למלחמת

1966אוגוסט-סוריתמאששנפגעהבכינרתישואליתמשמרספינת
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בבעיותלהתמקדוהמשיכהבלבנוןהסורייםהמדיניים
מצידהסוריהלבנון.בדרוםשמקורןהשוטףהביטחון
בלבנון,השפעתהובביצורשליטתהבהעמקתהתמקדה

להביאשלאהגולן,רמתכבחזיתמקפידה,שהיאתוך
אתלטפחהמשיכהסוריהאומנםישראל.עםלהסלמה
להחזרתצבאיתאופציהלבנותרצוןמתוךהצבאיתיכולתה

להשיגמהסיכוינואשהלמעשהאךהגולן,עלריבונותה
בעולםבידודהעםיחדזאתישראל.עםאסטרטגי"איזון"
ישראל.נגדצבאימהלךמלנקוטסוריהאתהרתיעוהערבי

הייתהרחבהערביתמלחמתיתקואליציההקמתרק
אךהגולן.ברמתחלקי,אףולוצבאי,הישגלהבטיחיכולה

הסוריהמשטרהעדיףקמה,לאכזוקואליציהעודכל
להסלמהלגרוםהייתהשעלולההתגרות,מכללהימנע
שלפעילותהכן,עליתרישראל.עםביחסיםמחודשת

משאביםהןזהלצורךלהקצותאותהחייבהבלבנוןסוריה
קבלתבתחוםרבהתשומת-לבוהןניכריםצבאיים

מאמץלרכזביכולתהלפגועכדיהיהבכךוגםההחלטות,
ישראל.נגדותכנוניצבאי

יכולתהניכרתבמידהנחלשהשל"גמלחמתבעקבות
סוריהואילובלבנון,המתחוללעללהשפיעישראלשל

השינויאולםזו.במדינההמכריעהחיצונילגורםהפכה
היחסיםשלהעיקרייםהפרמטריםעלהשפיעלאהזה

הוחזרולמעשהכךלסוריה.ישראלביןהישיריםהצבאיים
ביטחון:הסדריארבעהלתוקפם

בדרוםהסוריתהצבאיתלפריסהגיאוגרפיתיחוםא.
לבנון;

לבנון;בשמיסוריתאוויריתפעילותמניעתב.
לבנון;בשמיחופשיתישראליתאוויריתפעילותג.
בלבנון.סורייםקרקע-אווירטילישלפריסתםמניעתד.

הכוחותנעומלבנוןהישראליתהנסיגה.בעקבות
פרוץלפניקיימיםשהיולקוויםעדדרומההסוריים
גיאוגרפימרווחמותיריםשהםתוךב-1982,המלחמה

סוריההישראלית.הביטחוך'רצועת"לביןביניהםניכר
לאואףלבנון,בשמיאווירייםכוחותמהפעלתנמנעהגם

זאתעשתההיאכיאם(בלבנוןקרקע-אווירטיליפרסה
אךב-1985,ישראלית-סוריתאוויריתהתנגשותבעקבות

למצבובניגודזאת,עםשבוע).לאחרזהמצעדהבהחזרה
בתוךטק"אריכוזיסוריהפרסה1981,ל-קודםקייםשהיה

עלבכךוהקשתההלבנוני,לגבולבצמודאךשטחה,
י6.ןונבלשלהמזרחיבאיזורהישראליתהאוויריתהפעילות

כללי"מערכתשליצירתההיאבמיוחדמעניינת
לאיזורמעלהאוויריתהפעילותאתשהסדירההתנהגווו',

פעלוישראלייםמטוסיםוסוריה.לבנוןשביןהגבול
שהצילוםלהניחוישזה,איזורמעלוצילוםביוןבמשימות

בהפעלתהגיבוהסוריםהסורי.מהשטחחלקגםכיסה
לטיסותבמקבילשלהםהאוויריבמרחבאווירייםסיורים

הביאהשאכןרבה,מתיחותיצרהדברהישראליות.
סורייםמטוסיםהופלושבהןאוויריות,להתנגשויות

ישראלביכרההסלמהלמנועכדיהסורי.האוויריבמרחב
מסוימתבמידהולהרחיקהאוויריתפעילותהאתלצמצם

הסורי.יימהגבולהצילוםטיסותאת

סוריהעםהאדומיי'הקווים"שלההסדריםעלנוסף
לשליטתההנתוןביטחוןאיזורלבנוןבדרוםישראליצרה

כך.עלערערהלאסוריהצד'ל).עםיחד(הצבאית
ברצועתהחיזבאללהארגוןשלפעילותוכשהחריפה
צבאיתבפעילותלפעםמפעםישראלהגיבההביטחון,

ריכוזיםעלהאווירמןתקיפותהשאר,ביןשכללה,נרחבת,

המטרותמןאחדותאחרים.ארגוניםושלהחיזבאללהשל
אולםבבקעא.סורייםבסיסיםבקרבתנמצאושהותקפו

למטרותיההארגוןאתפעםלאניצלהסוריהכיאף

לתקוףשלאישראלהקפידהישראל,עםהעימותבמסגרת
בצורותזולהקפדהפומבינתנהואףסוריות,מטרות
הפעילותעלכלשהןמתגובותנמנעהמצידהסוריהשונות.

הישראלית.
וחשבוך'דין"במבצעובמיוחד1992,בשנתפעמיים
בצורההחיזבאללהפעילותעלישראלהגיבהב-1993,
עםלבנון.בדרוםנרחביםבאזוריםופגעהביותרמסיבית

לעיתים)חלקיותהפרותתוך(בדרך-כללנשמרהזאת,

שלפיהסוריה-ישראל-חיזבאללה,המשולשתההבנה
רשאים"החיזבאללההביטחון,ברצועתמחזיקהישראל

ישראלבגליל,לפגועלואסוראךזה,איזורנגדלפעול
לרצועתהסמוכיםחיזבאללהבסיסינגדלהגיברשאית""
ואינהמנגדניצבתסוריהואילובבקעא,וכןהביטחון
תילארשיה.16הפעילותעלמגיבה

ואילך1974-הגולןברמתישראלאסוריה
התנגשויותלפעםמפעםאירעוהחמישיםשנותאמצעלמן

הגבוללאורךהסוריהצבאלביןצה"לביןאלימות

שעליוהארצי",המוביל"הוקםשבהבתקופההבינלאומי.

הירדן,מקורותאתלהטותבניסיונותסוריההגיבה

הצבאות.שניביןקשותאשתקריותושובשובהתחוללו

למשברהמרכזיותהסיבותביןכאמור,הייתה,זוהסלמה

גבולותהתייצבוהימים,ששתמלחמתכשנסתיימה1967.
לאחרהסגול').ל'הקוהגולןרמתבמרומיהפסקת-האש

שהחריפורבות,אשתקריותלאורכופרצושקטשלתקופה

סואץתעלתלאורךשהתנהלהההתשהלמלחמתבמקביל

ש9691)197(.

התשהמלחמתנמשכההכיפוריםיוםמלחמתלאחר

עםשהותווהסוריה,עםהאשהפסקתקולאורךמוגבלת

הביאהכוחותהפרדתהסכםאולםזו.מלחמהשלסיומה

במאי31ב-וסוריהישראלחתמושעליוההסכםלסיומה.

האריםמשקיפימטהשלהודעתועל-ידיהושלם1974

ההסכם)בניסוחשעסקההוועדהבראשישבשנציגו(

י9:הלאההצבאייםהסעיפיםבוונכללו

אש.הפסקתעלהקפדהא.

מרחק-מהייסוגוהישראלייםהכוחותכוחות:הפרדתב.

4!.שכונההקומאחוריויתייצבוהאשהפסקתמקו

האש,הפסקתלקומעבריישארוהסורייםהכוחות

המינהלאתלידיהמקבלתשסוריהתוך8,קושכונה

4!קוביןהיינוהכוחות,הפרדתתחוםשלהאזרחי
אליו.לחזוריוכלוסורייםואזרחיםל-8,

חן%1
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ימוקםל-148הקוויםביןשנוצרהמפורזבאיזורג.

איש.וכ-250,שיכלולו()(ואט)(אריםמשקיפיכוח

ההפרדה)איזוראו(המפורזהאיזורצידימשניד.
מכלשווהבאופןשיחולקק"מ,20בןתחוםיסומן

הגבלתשלהסדריםיחולושבהןרצועות,לשתיצד

ונשק:כוחות

ההפרדה,לאזורהקרובההראשונה,ברצועה1.

וסוריה,ישראלתוכלנהק"מ,10שרוחבה

משתיגדוליהיהשלאכוחלהציבבהתאמה,

ו-36טנקים75חיילים,6,000ובהןחטיבות,

קצר.לטווח122D"Dתותחים

ההפרדה,מאיזוריותרהרחוקההשנייה,ברצועה2.

רשאיםהצדדיםשנייהיוק"מ,10כןגםשרוחבה

שאינוטווחבעליתותחים162היותרלכללהציב

כלשלהקדמייםשהכוחותכך(ק"מ20עלעולה

האחר)הצדשלהארטילריהלטווחמחוץיהיוצד

ע'מ25בתרצועההסוגים.מכלטנקים450וכן

נקייהלהיותחייבתההפרדהקוצידימשני

קרקע-אוויר.מטילי

לטוסרשאיםישראלושלסוריהשלהאווירחילותה.

הצדמןהפרעהללאשלוההפרדהקועדאחדכל

האחר.

שלקפדניביצועעליפקחהאריםמשקיפיכוח1.
ל-15אחתשתיערךביקורתעל-ידיההסכםסעיפי

לפחות.יום

באופןמקויםהגולןברמתהכוחותהפרדתהסכם
היא,לכךהעיקריתהסיבההיום.ועד1974משנתקפדני

הגולן,ברמתבמלחמהמעונייניםאינםהצדדיםששני

אפילולהתחילהעלולהלהסלמההיטבמודעיםוהם

עםנמוכה.ברמהצבאיומחיכוךמוגבלותמהתנגשויות

משקיפיםהמפעילהארים,שלישי,צדגםכמובןקייםזאת

תורמתבשטחונוכחותוההסכם,ביצועעללפיקוחמטעמו

ההסדר.להצלחתמשהוהיאגם

ההפרדההסכםמ-1949,הנשקשביתתכהסכםשלא

להסכםאפשריכמבואהצדדיםשניעל-ידינתפסלא

חיכוךמניעתלצורךאלב"אמסוגכחלופהאלאשלום,

ההסכמיםשניביןנוסףמבניהבדלצבאית.והסלמה

ישירים,ישראליים-סורייםמגעיםמתקיימיםשאיןהוא,

שהוקמההנשקשביתתועדתבמסגרתשהתקיימוכפי
מסוגיםושדריםמידעוהחלפתתלונותבירורלשםב-1949

משותף,מנגנוןבאיןשלילית:תוצאהישזהלדברשונים.

הצדכוונותעליעילהבצורהללמודצדכלמתקשה

התורמיםאישייםמגעיםלהתפתחיכוליםלאוגםהאחד,

איןזאתעםבשטח.המתעוררותבעיותלפתרוןלעתים

שביתתשלהשונותמהוועדותשהניסיוןמכך,להתעלם

היציבות,בקיוםמשותףאינטרסשבהעדרמלמד,גםהנשק

עמדותאתלהקציןהישיריםהמגעיםדווקאעלולים
הצדדים.

מלחמתרקעעלגםבלטהבגולןההסדריםשלהיציבות
בלבנון,בזוזונלחמווסוריהישראלאומנםב-1982.של"ג

הלחימהמןהגולןרמתגזרתאתלנתקהקפידוהןאך

כלנוספת,צבאיעימותלזירתאותהמלהפוךונמנעו

הצבאיתמהעוצמהחששהסוריהשלה.מסיבותיהאחת

עוצמתהאתלהפעילהעדיפהישראלואילוהישראלית,

לבנון.בתוךרקהעודפת

הסיכוןאתבמידת-מההקטיןגםהכוחותהפרדתהסדר

משנהו.עלצדכלשלפתעמתקפתשל
אף-על-פי-כן,

לחלוטין,בוטלהלאשכזולמתקפההסוריהצדיכולת

בולרכזמסוגלהסוריוהצבאצר,הואההפרדהאיזורשכן
עצמושההסדרבליכזאת,למתקפהסדיריםכוחותדי

נותרהסוריתפתעמתקפתמפניההתראהזאת.ימנע

זאת,לעומתישראל.שלהמודיעיןבאמצעיתלויהאפוא

סוריהעלפתעמתקפתלהנחיתישראלשלהאפשרות

עלנשענתישראלכיביותר,מצומצמתונשארההייתה
ועצםגדול,בהיקףמתקפהמימושלצורךמילואיםגיוס
לכוונותבאשרלסוריההתראהבגדרהואהמילואיםגיוס

למתקפה.אפשריותישראליות

אלפנאעלכלליותהערותכמה
מועטה,היאאלב"אעלהספציפיתהתיאורטיתהספרות

הבנתלצורךתיאורטיותתובנותלשאובאפשראולם
בינלאומיים,במשטריםהעוסקתהספרותמתוןהנושא
בכמהבקצרהאדוןלהלןןוחטיב.20במשטריובעיקר
אלו.תובנותלאוראלקנאשלהיבטים

ולקיומם.ביטחוןמשטרישלליצירתםרביםהסבריםיש

הליברליות-הגישותמקבץביןהיאכאןההבחנהעיקר

הגישותהריאליסטיות.הגישותמקבץלביןמוסדיות
ערכיםשלקיומםאתמדגישותהליברליות-מוסדיות

המשךביטחון.משטריליצירתמרכזיכתנאימשותפים
במידהכנשעןזובמסגרתנתפסאלהמשטריםשלקיומם

פורמליים,ולאפורמלייםשונים,מוסדותיצירתעלרבה

תוטלחהה.'1מקבליעל-ידיהתנהגותנורמותהפנמתועל

ועיקרכללהתייחסהלאהטהורההריאליסטיתהגישה

פעולהשיתוףשלקבועיםהסדריםיצירתשללאפשרות
הריאליסטיותהאסטרטגיותארוך.לטווחמדינותבין

הן:כלשהיבינלאומיתבמערכתסדרליצירתהקלסיות

הוגי-דעותמשנדרשויציבה.והרתעההגמוניהכוחות,מאזן

ראוהםהבינלאומיים,המשטריםלענייןריאליסטיים

אחדכלשלהלאומייםבאינטרסיםכמעוגניםאותם
ההחלטות,מקבלישמסיקיםמשעהכלומר,מהשחקנים.

נוצריםאלה,אינטרסיםמשרתתביטחוןמשטדשיצירת

כלליצירתו.המביאיםלהסכמיםהמוקדמיםהתנאים

האינטרסיםאתכמשרתנתפסהביטחוןמשטרעוד

ייתפסהואאםאךלהתקיים,אפואיוסיףהואהלאומיים,

הןהמדינותזו,גישהלפיייעלם.הואלמימושם,כמכשול

לשתףהמוכניםותחרותיים,אנוכייםשחקניםאפוא

הגישות.שלהעשירהמקבץבתוךברירה.בליתרקפעולה

במיוחדרלוונטיותשהןגישות,שתיישהריאליסטיות

הביטחון:משטרילעניין
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(modifiedהמתוןהסטווקטווליזםגישת

.(structuralismהניאו-ריאליסטיתהגישהשלגרסהזו

המערכתמבנהאתהמדגישהתיטסילרוטקורטסה,22או
כגורםאזוריות)בינלאומיותמערכותו/אוהבינלאומית

בכלזו,גישהעל-פיהביטחון.משטרביצירתמרכזי
המכבידיםרבים,אילוציםגלומיםבינמדינתיתמערכת

לעיתיםוהמאלציםהמדינות,שלהפעולהחופשעל

ולהסכמה.עמדותלתיאוםלהגיעהשחקניםאת
להיווצרותמקורבתיאוםרואהןותמה23הסטרוקטורליזם

גםשישגורס,זוגישהשלמרכזיוזרםביטחון,משטרי
משטרשייווצרכדיהגמוניתמעצמהשלבקיומההכרח
שכזה.

אינטרסיםשקיימיםמניחהזותיתלעותה.24הגישה
אתיותרמדגישהאךאנוכיים,שחקניםשלחד-צדדיים

ותיאוםפשרהכילהבין,יכולתםואתהשחקניםנכונות
יותרגבוהיםרווחיםבחובםנושאיםביניהםהתנהגות

שהגישהבעודקונפליקט.מאשריותר)נמוכותעלויותאו(
שנוסחהכפיהניארריאליסטיתוכן(הטהורההריאליסטית

העצמית"העזרה"עקרוןאתמדגישהוולץ),קנתעל-ידי
'help),(selflקרובותלעיתיםכיטוענת,התועלתיתהגישה
כמפלטלהישען,הצורךאתמקטיניםפעולהשיתופי
זה.עיקרוןעלאחרון,

עצמו,הביטחוןבמשטררואההליברלית-מוסדיתהגישה
האנוכיים,הלאומייםמהאינטרסיםמהמתחייבבנפרד
מיסודוובהגברתהשחקנים,התנהגותעלהמשפיעגורם
כלומר,לקיומו.חיזוקמשוםרואההיאזהמשטרשל

המשפיעתלוי,בלתיכמשתנהכאןנתפסעצמוהמשטר
הגישותזאת,לעומתהשחקנים.התנהגותעל

גורםעצמובמשטררואותאינןהקיצוניותהריאליסטיות
על-פיהן,השחקנים.התנהגותעלכלשהיבדרךהמשפיע

מןהחולפותחלקיות,הסכמותשלביטוירקהואהמשטר
באשרהאנונייםהשחקניםתפיסתמשתנהכאשרהעולם

יותרמתונותריאליסטיותגישותבהן.הצפונהלתועלת
הדרךעלהמשפיעגורםעצמוהביטחוןבמשטררואות
החד-האינטרסיםאתומגדיריםמפרשיםהשחקניםשבה

םהלש.25צדדיים

ביחסילרבותהמזרח-תיכונית,במערכתכינראה
מערכתיסדרשהבטיחומכניזמיםכמהפעלוישראל-ערב,

אלההאלימות.ופרציהמלחמותשביןבתקופותחלקי
ולעיתיםהרתעהכוחות,איזוןשלתהליכיםכללואכן

באילוץבעיקר(מעצמות-העלשלהגמונינו""התערבות
מכניזמיםבצדמלתמות).להפסיקהאזורייםהשחקנים

אףשמקצתםאלב"א,הסדריהיואלהריאליסטיינר'"
נבדוקממוסדים.ביטחוןלמשטריהזמןבמרוצתנעשו
הגישותבאמצעות-להסביראפשרמידהבאיזועתה

ולעיתיםקיומםאתיצירתם,את-לעילשהוזכרוהשונות
באזור.השוניםהאלב"אהסדרישלקריסתםאתגם
הסדרישלליצירתםהמקוראתוקריסה:יצירהא.

הסבריםשלבשילובבבירורלאתראפשרהאלב"א
התועלתייםכאשרוניאו-ריאליסטיים,תועלתיים

בסכסוךהשחקניםיותר.רבתוקףבעליהם

דהיינוהיחסית,בתועלתהבחינוהישראלי-ערבי
חלקייםומהבנותמתיאומיםהצפוייםשהרווחים

הדברהצפויה.עלותםעלעוליםהביטחוןבתחום
אחדכלשלמהערכהובראשונהבראשנבע

מהרווחבהרבהגבוהמחירישלמלחמהכימהצדדים,
הגבוללאורךמוגבלתאלימותגםממנה.הצפוי

גבוהה.שעלותהכהתנהגותהמקרים,ברובנתפסה,
רב-מערכתשהיאתיכונית,המזרחהמערכתמבנה

השפיעשונות,ברמותסכסוכיםועתירתקוטבית

יותררביםבמקריםכיאם(היווצרותןעלהואגם
אחרות,במיליםאלקנא.מערכותשלקריסתן)על

הניאו-הגישהשלהעקרונותאחדהתממש

באילוציהרואההסטרוקטורליסטית),או(ריאליסטית
הגורמיםאחדאתבינלאומיותמערכותשלהמבנה

למקרהובהשאלהביטחון,משטרליצירתהעיקריים
שלבידודהלמשל,כך,אלב"א.להסדריגם-שלנו
כפההשבעיםבשנותהבינערביתבמערכתסוריה
משנתהגולןברמתבהסדרלהתמידנכונותעליה
הישראליים-ערביים,אלב"אהסדריכילצייןיש1974.

מנגנון-משנההיוהמערכת,מבנהמאילוצישנבעו

בהקשרבעיקרשפעלוהכוחות,מאזןשללמנגנונים
בהקשרגםחלקיתובמידההבינערביים,היחסים

ובעיקרהמערכת,מבנהאולםישראל-ערב.%יחסישל
גםהיוערב,מדינותביןהמשתניםיחסי-הגומלין

לכיווןמצריםאתשדחפוהמרכזייםהגורמיםבין
בסיניהאלב"אמערכתולחיסולב-1967משבר

שלאחרהיבט1967-1957.בשניםבתוקףשהייתה
לשבורב-1967ירדןאתגםאילץאלהיחסי-גומלין

ישראל.עםלהשהיוהסמויותההבנותאת
מסייעאכןאלב"אשלמיסודהמיסוד:שאלת

עמידותםאתמבטיחאינוכשלעצמואךליציבותם,
שלהביטחונייםהאינטרסיםבתפיסתשינוייםבפני

הזמןבמשךכן,כיהנהבהם.המעורביםהצדדים
הגםהנשק,שביתתהסדריזהאחרבזההתמוטטו

שנותבאמצעפורמליתולהכרהלמיסודשזכו
להתקייםממשיךמ-1974הגולןהסדרהחמישים.

האסטרטגייםהיחסיםמבנהבגללרבהבמידה-
וכןלישראל)הרתעתייתרון(לסוריהישראלבין

הערביות.המדינותבמערכתסוריהשלבידודהבגלל
במסגרתהאלב"איחסישמיסודדומהזאת,לעומת
תפקידממלאאכןהישראלי-מצריהשלוםהסכם
זו.מערכתשלוביציבותהקיומהבהמשךחשוב
בעיקר,(ריאליסטייםהסבריםבצדכיאפואנראה

ותועלתיים)ניאו-ריאליסטייםהסבריםכאמור,
גםחשיבותאלב"א,ישהסדרישללהתקיימותם

ביןנשווהאםאולםההסכמים.שלפורמלילמיסוד
דאזהמיסודורמתהחמישיםבשנותששררהמצב
כינראהלמצרים,ישראלביןהפורמליהשלוםלבין

חשיבותישהאלב"אשלודקדקניפורמלילמיסוד
נרחביםפוליטייםהסדריםשלבמסגרתיותררבה

עצמם.להםמעברהגולשים
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האלב"אשלליציבותםההסבריםאתנבחןאם

נראהשונים,בלחציםועמידותםארוכותלתקופות
זהתוקףבר-תוקף.הואהמוסדיההסברגםכיאפוא
ייכללואלב"אהסדרישיותרככלבעתיד,יגבר

שמעברייתכןפורמליים.שלוםהסכמיבמסגרת
עמוקפסיכולוגיהסברמצויגרידאהמוסדילהסבר
פניעלשהואסטטוס-קווכלמבכריםהצדדיםיותר:

מתבססשהסטטוס-קווככללשינויו.המאמצים
האנרגיהוארגוניות,תפיסתיותשלוחותויוצר

לשינויולהביאכדיההחלטיותממקבליהנדרשת
נרתעיםהחלטותמקבליכןכמויותר.רבההיא

פועלים.הםשבתוכההוודאותאימהגברתבדרך-כלל
צורכיאתלפחותהמספקממוסד,סטטוס-קוו
ודאות.שלהקשריוצרנועד,הואשלשמםהמינימום

כבעלנתפסהואאםגםבסטטוס-קוו,שינוי
בה-בעתנתפסהיחסיים,הרווחיםלהגדלתפוטנציאל

יירתעוועל-כןהוודאות,אירמתאתכמגדילגם
לו.מלהיזקקבדרך-כללההחלטותמקבלי

קיומההמשךמכךוכתוצאהאלב"אמערכתהצלחתג.
שלהרווחיםאתמגדילהשהיאבכךכמובןמותנים

הצפויהעלותואתמפחיתהלפחותאוהשחקנים,
שניכלשהו.ריסוןללאהצבאיהסכסוךהמשךשל

לאאםגםזה,ממצבתועלתלהפיקצריכיםהצדדים
מערכתבכלכיאפואנראהשווה.במידהבהכרח
הצדדיםאתהדוחפתהדדיות,שלמרכיבכלולאלל'א
בהקשרהאלב"אסדריבכלואכן,הלועפ.27לשיתוף

אףהדדיות,שלגורםכלולהיההישראלי-ערבי

1966ביוליב-14האווירחילעל-ידישהופלסורי21"מיג"

התחלקולאהשחקניםשלוהרווחיםשהעלויות
כיאםסימטרי.אושווהבאופןבהכרחביניהם
מעמיקיםכאשרכינראההכרחי,אינוהשוויוןעקרון

מפיקיםשהשחקניםהיחסייםהרווחיםביןהפערים
לחץתחתאלההסדריםיימצאוהאלב"א,מהסדרי

יתמוטטו.דברשלובסופוגובר,
המזרחהמערכתשלהמורכבהמבנהאתהזכרנוכבר

הסדרייצירתשלבכיווןהןהפועלכגורםתינונית
זהבענייןלקריסתם.לחציםשלבכיווןהןאלב"א
המזרחהמערכתאתולהשוותלחזוראוליראוי

וביןמעצמות-העלביןהיחסיםלמערכתתינונית
ורשה.ובריתנאוציוהגדולותהצבאיותהבריתות
וכןאלב"אהסדרישליצירתםהאחרוןבמקרה
שלבקיומההשאר,ביןמותנים,היוקיומםהמשך
לכאורהאומנםיחסית.פשוטהדו-קוטביתמערכת
הושגואלב"אעלושטוקהולםהלסינקיהסכמי
באירופה,פעולהולשיתוףלביטחוןהוועידהבמסגרת
היושהםברוראולםמשתתפים,רבגוףשהיה

המערכתשלקיומהעלדברשלבסופומבוססים
יחסיתבקלותלניהולניתנתכזומערכתהדו-קוטבית.
במזרחבעיקררב-קוטבית,למערכתבהשוואה
ומשתנותמורכבותמערכותקיימותשבוהתיכון,
המעצמותביןפעולהושיתוףסכסוךיחסישלתדיר

האזוריות.
ערבלמדינותישראלביןאלב"אמערכותשליצירתן
דיאדיות,היותןבגללבדיוקהתאפשרההשונות
דו-קוטבית.הייתהמהןאחתשכלמשוםכלומר
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תיכוניתהמזרחהמערכתשלהיותהזאת,לעומת
לחציםהפעלתשלבניווןבדרךכ~פעלהרב-קוטבית

הגורמיםביןוהייתההדיאדייםהאלב"איחסיעל
ן8.םתסירקל.שהביאוהעיקריים

אלב"אמערכותזה,חיבורבתחילתשצויןכפיה.
אחדכלשלהחד-צדדיהביטחוןלהגברתמתייחסות
שאלתהאסטרטגי-צבאי.מצבולגבימהשחקנים

עלולההיאזה.בשלבעדייןמתעוררתאינההאמון
למשטרהופכותאלקנאמערכותכאשרלהתעורר
ונורמותהעקרונותנושאיעוליםאזשכןמלא,ביטחון

הפכוהאלב"אממערכותאחדותואכן,ההתנהגות.
למשטריביטחון.-נוספיםגורמיםעםבשילוב-
עוסקיםנאשרלעלותעלולההאמוןשאלתכאן

השחקניםאחדעריקת""שלהאפשריותבתוצאות_
ההסדרעלויותכלשהובשלבכאשראומההסדרים,

איןעודכלממנו.הצפוייםהרווחיםעלעולות
בהסדר,מרכזילמרכיבהאמוןאתהופכיםהצדדים

עריקהשלהתוצאותמפניעצמםאתמשריינים""הם
האמוןשאלתרווח/עלות.במאזןשינוייםמפניאו

כלשהובשלבלוותרמוכניםהשחקניםכאשרעולה
האחרשהשחקןבציפייהמסויםביטחוןמרכיבעל
היא,האמוןהנחתבעתיד.אומיידהואגםיגיב

אולםהצפויים;הרווחיםאתתגדילשההדדיות
הוויתורצעדאתהעושההשחקןהבינייםבזמן

ותועיגפ.29אתמגדילהראשון
הסכסוךבהקשרהאלב"אהסדרישלקצרהבחינה

איזשהונקטאכןלעיתיםכימראה,הישראלי-ערבי
לאוזוהאחר,בצדאמוןמתןשלאסטרטגיהשחקן
כאשרמזו,יתרההאחר.השחקןשללעריקההביאה
האמוןמרכיבגםנוסףשאליהםהאלקנאהסדרי
שכללהמכוונתמהונאההדברנבעלאקרסו,אכן

האחר.בשחקןהאחדהשתקןשנתןהאמוןניצול
כילראות,אףאפשרהקודםבסעיףלנאמרבדומה1.

פגעולאאתראוזהבשלבשקרסוהאלב"אהסדרי
מצביצרוולאהתקיימועודבלהצדדיםבביטחון

שלארוךלזמןבביטחוןפגעקיומםעצםשבו
קרסו.כבראלושמערכותלאחרדהיינוהשחקנים,

האמון.לסוגייתקשרישלכךגם
הסכמיבמסגרתאלבףאבהסדריכילהניחישלבסוף,
השאר,ביןזאת,האמון.מרכיביתחזקבעתידשלום
מיקוחמשחקשלקיומוובגללההמשכיותגורםבשל

שלוםהסכמישלבמסגרתומתארךרב-שלבי
יחסיםמערכתבמסגרתאחרות,במיליםפורמליים.
שלשוניםשלביםשיתקיימולצפותישנורמלית
חלקיתעריקהכןעלהשחקנים.ביןהדדייםיחסים

מוסכמתלאבדרךהאחרהשחקןשלהאמוןניצולאו
דומהלתגובההמשחקשליותרמאוחרבשלבתביא

מרכיביםעםיחדעתידייםאלב"אהסדריודיצמ.30
ביחסיהנכלליםנוספים,ואסטרטגייםפוליטיים

ביטחוןלמשטרילהפוךאפואעשוייםשלום,
בינלאומיים.משטריםשליותרהנרחבתבמשמעותם
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