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לאתגרינכונהלהיערכותכתנאיהלאומית,
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בחזקתתהיינהאךהביטחון,מערכתשל

בהקשרלחשיבהורעיונותהיפוטטיותהמחשות
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הנושאשלראשוניתמצבוהערכתשיטתית

חשובשלבלהוותעשויההקרובלעשורביחס
הישראלי.הלאומיהביטחוןבתכנוןנוסף

באתגרימגמהושינוייהמשביותשברי
הביטחון
וההיערכותמסיניהנסיגההשלום,הסכמי
כלמאשריותרמפגיניםבנגבהחדשההצה"לית

ושבריהמגמהשינוייאתהיפוטטיתדוגמה
מנושאימכובדחלקנתוןבהםההמשכיות

הינהבאיראןהמהפכההישראליים.הביטחון
מרחיקות-לכתהשלכותבעלתנוספת,דוגמה

וביחסבכללהמערביהעולםלביטחוןביחס
כללאבפרט.ישראלשלהלאומילביטחון
שינויבמצבהינםהישראליהביטחוןנושאי

ידיעלמאופייניםמהםרביםאבלכזה,קפיצתי

משוםבהשישיציבה,ובלחימהירהתמורה
ההמשכיות.'ושבריהמגמהשינויי

הנחתיאתממחישותהבאותהדוגמאות
מגמה,ושינוייהמשכיותשבריבדברהבסיסית

הצפוייםהביטחוןאתגריאתהמאפיינים
הקרוב:בעשורלישראל

שלהביטחון"נב"חבילתבסיסישינויא.
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להביןכדימגווניםמחשבתייםבמודליםלהיעזרמעניין4.
לשבריאשרחיזוי.לצורכיעורכליולקבלכאלה.התפתחויות
מספוריםבספקההקטסטרופות"תורת-עוזרת-המשכיות

כתופעההמשכיותשברישלראייתםלצורך1(מזאתיותרלא;
קלמבואהחברתית.בהיסטוריהטבעיבתהליךאפשרית

וקליטתו;נשקרכישתקצבוהאצתערב

הדרומי)לגבולהפרט(ישראלהקפתאפשרות
חגורתמאחורי(המוצביםערביים,בצבאות
המאפשרתבדוקטרינהלהבקעה)קשהביצורים
ארוכה.התראהללאהתקפה

מספרביריגרעינינשקהימצאותאפשרותג.
שביניהן.הקיצוניותכוללערב,מדינות

בישראל,אפשריותפנימיותהתפתחויותד.

צה"להתעצמותלהגבלתלגרוםהעלולות

הביטחוןבתקציבמשמעותיתהקטנהוהפעלתו:
כלכליממשברכתוצאהגםלבואיכול(

שלסיועהצמצוםבעקבותאובינלאומי,
בנושאיםחריפיםרעותחילוקיארה-ב):
מונעת,מכהשלאופציהעלהמקשיםמדיניים,
חלקיבעיניכמיותרתתיראהשזומחשש

בחוסןחמורהפגיעהעםגדולים,אוכלוסייה
האזרחי.

באוכלוסייתלפגועמוגברתערביתיכולתה.
טילראשיבאמצעותגיוס,ולשבשישראל
יחסיתמדויקיםקרקע-קרקעטיליםכימיים,
ועוד.גדולותבכמויות

תת-מקובל:עימותשלחדשותצורות1.
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ישראל;לגבולותמופגנתבצורהגדוליםכוחות

גבולחימומיהישראלי;לשיטהפרעות
גדולבקנה-מידהמחבליםהחדרתשיטתיים;

ועוד.
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צבאי.
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חדשות:נשקמערכותביןגומליןיחסיעקב
ונשקפזירמיקושהקרב,שרהמסוקלרוגמה,
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מסדרהבלבדאחרותדוגמאותהןאלה
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מצטייניםהקרוב,בעשורבפניהלעמוד
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פעילותעםותקשורתייםדיפלומטייםכלכליים.פסיכולוגיים,
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הבאעברי,כמונחכוללנית-אסטרטגיה.המושגמופיעואילך.
אינוזהתרגוםטוטלית..אסטרטגיה.הצרפתיהמושגבמקום
במושגלהשתמשמעריףאניזאת,עםיחרמדויק).לינראה
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רבות.הבנות
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לתקופותהאסטרטגיה-רבתישגימוליתוםמענויןמטיל
להיס-ממומחיםדתקאאוהרתלתגובהמזכה'היסטוריות,

הואמודרנית,אסטרטגיהלחוקריבנוסףרומאית,טוריה

תהליכיםמחייביםוהידרדרותסכנותולקדם
תורתעקרונותשלמחודשתבדיקהאלה

לסברהנוטההנניאבן,הישראלית.הביטחון
יותרמורכבתונעשיתההולכתשהמציאות

אסטרטגיה-לפתחישראלמדינתאתמחייבת

משתלבתהמלחמהמלאכתבהלאומית',רבתי
מתוחכם,רב-ממדילמכלולהמדיניותבאומנות
התפתחותהיטב.ומתוזמרבתמידותהמתפתח

בחידושיםלוודאיקרובכרוכהתהיהזו
ומרכיביהמעקרונותיהבאחדיםמרחיקי-לכת

כפיהלאומי,הביטחוןתורתשלהמרכזיים
יומ-מעשוזכדיתוךאובמפורששהתפתחה

כה.עדיומי

הלאומיהביטחוןבתורתחדשנותצורני
לאומיתובאסטרטגיה-רבתי

לצורךכאמור,הנדרשים,וחדשנותחידוש

הכשלתבגללתפרוץאםנוספת,ממלחמה
ידם.עלהשלום

הביטחון"חבילת"מושגשלהרחבהב.
אדומים",קווים"קביעתידיעלהישראלית,

לגבולמעברביטחוןשטחיעמומים,איומים
למפתןמעלכוחותריכוזינסבליםלאבהם(

ארה"בעםאסטרטגיפעולהשיתוףמסוים),
ועוד.ומצרים

גבוההואמינותתחכוםכרמתהרתעהג.
הפסיכולוגי-הממרעלהתבססותשתכלול:

לבסיסהבנוסףההרתעהשלתרבותי-פוליטי
דימוישלומפורשתמודעתבנייההצבאי;
נטייהשלדימויכוללםירחא,7בעיניישראלי

להיהפךונכונותתוקפנותנגדלתגובת-יתר
הפגנתינוציק;8איוםנוכחמטורפת"ל"מדינה

חיפושידיעלומבוקרת,עמוקהפעולהיכולת
ב"ויכו.9ראווהלמבצעיהזדמנויות

ופגיעהלוחמהותורתיכולתפיתוחד.
אמל"חגםשתכלילומבוקרת,מדורגתמוגבלת,

לאיוםתשובהלהוותעשויהזוקטלני.לא
התערבות"ולאפשרתת-מקובלים,והתקפה
איוםסוגינגרמקדימהנקודתיתאזמל"

מדיניותמגבלותשקיימותבשעהגםמיוחדים,
ופנימיות.

למזה"תגרעינינשקחדירתשלדחייהה.

בנדון.ישראלשלהמוצהרתמדיניותהבמסגרת
גרעיניזציהלקראתהיערכות-זאתעםיחד

שיתוףלדוגמה,כולל,המזה"ת,שלחלקית
שלהןשפויות","ערביותמדינותעםפעולה

איומיםלמנועברורמשותףאינטרסולישראל
בלתי-רציונאליים.קיצוניים

תוךרחב,מדיניבהקשרמלחמהתפיסת1.
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לואשר(ומתפתחההולךהשלוםתהליךשילובבעיית14.

לאמצעיהורותאותםחיאירחשכלרראמטייםביטויים
לרסןנכונותועםלמלחמהנכונותעםההמוניים)התקשורת
-ביטחוןצורכילמעןושיכוןרווחהלשירותיזכאויות
מתוחכםתכנוןחזקה.כריזמטיתלאומיתמנהיגותמחייבת



ישראלמרינתשלהלמידהיכולתחולשות

המתוגב-אוניברסלית,במציאותאפואמעוגנות

ייחודיים,ישראלייםגורמיםידיעלעודרת
לשמרנייםרביםבתחומיםאותנוההופכים
כלליותתופעותלנתחהמקוםכאןלאבמיוחד.

עלגםאלהמשפיעותבהכרחכיאםאלה,
לסכנהיותרערהשזולמרותהביטחון,מערכת
אתלהגבירהנועדיםרביםהסדריםוהנהיגה
אתלראותחשובהחידוש.נכונותואתהרעננות
נוכחלהתיישנותהנטייהרחב:בהיבטהסוגייה

לטיפול.וקשהאוניברסליתהיאמהירשינוי

-לספוגמסוגלותאחרותשמדינותשמהאלא,

צריםשלההקיוםששוליישראל,אתמסכן
הבלתי-נורמלי","אתלנסותהכרחולכןיותר,

החשיבהבתחומיהחדשנותיכולתאתולתגבר
מאוד.קשהמשימהזואםגםהביטחונית,

ודיוןזיהוימחייבתזולמשימהשיטתיתגישה
הכרחיכבסיסלמיניהם,הלמידהבעיצורי
אולםעליהם,להתגברכיצדהמלצותלגזירת

שלהמחשותבמספראסתפקזהמאמרבמסגרת
הביטחוןבמערכתהבולטיםחדשנותעיצורי

חשובים.יוצאים-מן-הכללקיוםתוךבכללותה,

הקוראאתמזמיןאנילהמחשות,שאגשקודם
מסיניהנסיגהעםצה"לבעיותעללחשוב

הזדמנותזולהלבה,בנגב.החדשהוההיערכות
מחודששיקולכאחדומאפשרתהמחייבתפז
הביטחון,תורתשלעיקרייםמרכיביםשל

השינויהביטחונית.והתשתיתההצטיידות
והפוליטיהגיאו-אסטרטגיבמצבהרדיקאלי

הביטחוניתהטריטוריהצמצוםהדרומית,בזירה

והתמורהובים)באווירביבשה,(ישראלשל
ל5-ישראלשלהאסטרטגיותנסיבותיהבכלל
תורתמרכיבישלמחדשבדיקהמחייביםאלה

המטוסיםבסוגיהחלמישוריה,לכלהביטחון
סדרבבנייןוגמורהים,חילובתפקידיופריסתם
לשטחעמוקמלחמההעברתלצורכיהכוחות
ניתנתחדשנית,בחשיבההצורךעםיחדהאויב.

הקוהוזתעצםלכך:הזדמנותגםלכאורה
ותשתיתחדשההיערכותלבנותוההזדמנות

שאפשררבכספיסיועקבלתתוךכמעט-מאפס,
אלהמאפשריםלהלכהמגוונותבצורותלכוונו

מהפכותשלהמבזהקון,סמואלתומאסראהאחר.אנושי
תשל.ן).תל-אביב,אוניברסיטת:ותל-אביבמדעיות
ליקוייציוןבדרךאחרת,בצורהגםלנושאלגשתאפשר17.

החלטת"והעמדתודאותאידיכוילמשל:נפוצים.חשיבה
וסטאטי,כשמרניהאויבראיית;העתידקביעתכדרךמפקר"
כהמשךהעתירתפיסתהזמן;כלכמתקדמיםאנחנוואילו

אפשרויותבניצולפיגורבלבד;קטניםשינוייםעםההווה.
המציתותמידורמשתנה;בטכנולוגיההטמונותחרשות
כמותיתבהתעצמותהיאחזותחלקימיחלקים,בהוטיפול

מועטות-לאפשרויותלבתשומתהיעררןבעיהלכלבתשובה
ו-שביללפשרנותנטייה;תשאהרבותהןאםגםהסתברות,

ביןהפשרהקרובותלעתיםביאם-שונותדעותביןהזהב-
העבר;עלהגנתיות".בגרעותו;הרעהיאטובותגישותשתי
ועודשגרתיותבלתיולרעותחריגהלמחשבהסובלנותאי

שלמעשיתוהגשמההעברמהשקעותניתוק
קשהחזוןאלאזהאיןאולםחדשים,רעיונות
האירועים,הלםהומן,לחץשכןלביצוע;
ואופייםבשטחהביצועיםקשייהבעיות,מעמסת

מכתיביםאלהכל-היום-יוםבעיותשלהבוער
עלנוקשותמגבלותומטיליםההחלטותאת

ביןכפשרהוהחשיבה.החירושאפשרויות
בנושא,מקיףדיוןלביןזהבאירועהסתפקות

ולמידהשינויומונעתושמרנותשאננות
הכיפורים,יוםהלםבאמכןלאחרמעמיקים.

זהאיןטיבםשאתרביםלקחיםהפקתשעודר
הלםגורםשעקרוניתאלאלהעריך;המקום

ללמידהולאוללימודי-עוויתהגנתיותלתגובות
מדימויהמעברעקרונית,ושיטתית.מעמיקה

עוזראינוהכיפוריםיוםלהלםרבההצלחה
באוהשלוםשתהפוכותעודמהשיטתי,לחירוש
נסיבות-ולדיסאורינטציהלהלםוהוסיפו

חמורים.חדשנותעיצוריקרוב-לוודאיהמהוות

תוךרב,בלחץעובדתהביטחוןמערכתב.
חיצונייםבאירועיםומעמסהפנימימאמץ

מצבזהוהתחומיםברוביחד.גםושוטפים
שנימתמלאיםאםהעבודהפריוןאתהמגביר
גבולותעובראינוהלחץ-האחדתנאים:
יגיעותלמעמסת-יתר,גורםהואלהםשמעבר

גרעינישלהמתוכנןקיומם-והשני;ושטחיות
להגות,והפנוייםלחץ-יתרנגדהמוגניםחשיבה
לתנאיהדברדומהוהעמקה.עיוןחשיבה,

בנושאיםופיתוחמחקרבתחומיחדשנות
ביטחוניתאדריכליותגםשכןטכנולוגיים,

וגיבושניסויהתלבטות,המצאה,מחייבת
גםאך(ומעיקשוטףבלחץשלאחדשיםרעיונות

שריבויחוששנימהמציאות).בידוד-יתרללא
נוספים,גורמיםבצירוףהשוטפות,הבעיות
עלהקשהלהלן,אזכירעודמהםשאחדים
כאלה.איי-חשיבה-ביטחוניתשלגיבושם

בוהשוטף,הלחץשלנמנעתהבלתיהתוצאה
רב-עצמהעיצור-אפואהינההמערכתנתונה

חדשניתביטחונית-אסטרטגיתחשיבהנגר
ומעמיקה.

מקשהצה"לשלהכמותיתהתעצמותועצםג.
תהליךשכןהביטחון,בתורתחדשנותעל

בסדרעצומהבהשקעההקשורההתעצמות
כרוךהיתהוות,בשלביוהמצויהקייםהכוחות

הואאותןאשרמסוימותביטחוניותבתפיסות
ה"השקעה"למדי.קשיחהבצורהממסד

גםאלאבלבד,כלכליתאיננההקיימתבמציאות
ואסכולאית.תורתיתוגםואישיתפסיכולוגית

לפחותגםנוטהועתיר-נכסיםגדולארגון
אתבהעדיפודופן,וליוצאילחריגיםסבלנות
המתסי-חילוקי-הדעותעלהמסודרתהשגרה

חששבתוכהצופנתההתעצמותעצםלכן,סים.
ושינוייהמשכיותשברישלבתנאיםלהתיישנות

פנימההבנויהכתוצאהומגמות,נסיבות
ועושרוהארגוןשלגודלולעצםטבעית""
החומרי.

מכוונתאיננהצה"לשלה"תרבות"ד.
שלאאסטרטגיה,ועלביטחוןתורתעללחשיבה

לדוגמהליישמםולנסותאלהספריםשנילהשוותכדאי
הכיפורים.יוםממלחמתלקחיםלהפקת
מצבוהערכתמודיעיןבליקויימתמקדתלנושאאחרתגישה

האחרוןהמחקרלמשל,ראה,ביטחון.למערכותהטיפוסיים
Affairs:Military.Belie/in.andReality~Goldhamer,Herbertשל

RandTheMonica:(Santa,(7טחטנ)ו9דDrq~Firsl0
1979(.February8-2448-,)אעCorporation,

ההצלחהבההימים,ששתמלחמתהיאבולטתרוגמה18.
והמדיניהאסטרטגיהכישלוןעלכיסתההמזהירההצבאית
מספקת.לקחיםהפקתנמנעהכךהמלחמה.פרוץשבעצם
SLxTheGeist,Benjamin:בדוקטורטבהרחבהמתוארהנושא
-Foreign0,ProcesstheandSettingthe"[Sludy%War:Day

(Jerusalem,ConditionscrisisunderMakingDecisionPolicy
1974(.mimeographed,

,444
לחשיבהעיצוריםשה

לארשיב:7'חדשניתביטחונית

דימויי-הצלחהבעבר,גדולותהצלחותא.
ההיסטוריההלם.מכןולאחריותר,עודגדולים

עדבפרט,צה"לושלבכללהביטחוןמערכתשל
שלהיסטוריההינההכיפורים,יוםמלחמת
כישלונותעלכיסואשרגדולות,הצלחות
הצלחהשלוחיצוניעצמידימויויצרושונים,
רבהבמידהנכונהתחושה,י8.רתויברבהרצופה

מגבירה-הצלחהשלמלאה,לאכיאם

וכהנה.כהנה
כוללשונים,ארגוניםבסוגיפנימההטבועיםחשיבהליקויי
ראה,בספרות.גוברתלבלתשומתזוכיםצבאיים,ארגונים
אסהח8חן.,DixonחסMilitaty0,PsychologyTheלרוגמה.

1976(,Cape,)]0:ח06חIncompetence
ארה-בכישלוןאתהמנתחאחר,ספרהואמאודמעניין

האמריקאיהממסדשלהחלטהממאפייניכנובעבויאטנאם
Leslieא.RichardwithGelbש.,Betts:ראהמ.שגיאות..ולא

:.(.,['(Washington,WorkedlSystemThe~~ietnam:-ofl~IronylThe~
כורוInstitution,Brookingsנ9ד9).

שלמאלהלגמריa1Jlwוללקחיםלמסקנותמביאזהניתוח
לי.-andThompson;scottלדוגמה,ראהרגילה.לקחים-הפקת-
Donaldsonם,Vietnam?LessonsTheeds.,Frizzellץ.א).:

1977(.Russak,Crane,

%י
.,ו.1

14.



והלוחמההקרבאסטרטגיה-רבתי:עללדבר
מבחינהבצדק,(הלבתשומתבמרכזעומדים

כושרסמךעלבעיקרנבחןהקציןרבה);
המצבוהערכתהמטהעבודתתורתהמנהיגות;

אסטרטגיוניתוחתכנון;ומוזנחתפשטניתהינה
ולמסלולהשתלמותלתחוםנחשביםאינם

ידיעלבוטה,בצורהכמומחש,(נבחרקידום
בתקופהלאומילביטחוןהמכללהשלסגירתה
לימודעלמקשההרוטציהקצבביותר);קריטית

וכהנהכהנהועורבו,שינוייםוהנהגתנושא
מבחןעלודגשמעשית""תרבותשלסימנים
הוכיחוואףאמנם,המוצדקיםוהמלחמה,הקרב

למתןמספיקיםאינםאךבעבר,יפהעצמם
אתמעודדיםואינםהעתיד,לאתגריתשובה
לעיצובהדרושותוהחדשנותהחשיבהאיכויות

בנסיבותרבתיואסטרטגיהלאומיביטחוןתורת
והצפויות.העכשויות

הלאומיהביטחוןניהולשלמונופוליזציהה.
באוניברסיט-הנושאהזנחתצבא:אנשיבידי

תאגיד-מסוגביטחונימחקרמכוניהיעדראות;

מדעיים"אסטרטגיים"אי-קיוםבארה"ב,ראנד
דיוןשלמוחלטכמעטוהיעדרבישראל;
לגופימחוץלאומיביטחוןבנושאימשמעותי

ביותרהטובגםולוארגוןוכלמאחרצה"ל.
קונצפטיםשלמוגבלבמספרלהינעלנוטה

אנשיריבויהחשיבה,שגיווןהריוגישות,
מדיניותבתכנוןחיוביתוכפילותהמקצוע
במצביםלטיפולהכרחיתנאיהינםלאומית

כאשרבעבר,יותר.מורכביםוהופכיםההולכים
צידוקאוליהיהפשוטות,יותרהיוהבעיות
ולמונומולי-בצה"להביטחוניתהחשיבהלריכוז

בעשרצבא.אנשיביריהביטחוןתורתשלזציה
אתזהמצבהגבירהאחרונותהשנים

ובתנאיהלאומיהביטחוןתורתשלהתיישנותה
למרותזה,מצבמהווההצפוייםהעתיד

ממשיעיצורהאחרון,בזמןבושחלושיפורים
הלאומיהביטחוןתורתשלמחודשלעיצוב
לאומית.אסטרטגיה-רבתיוליצירת

עריםהביטחוןבמערכתשוניםגורמים
הרבהונעשהודומיהם,אלהחדשנותלעיצורי

שלמחדשפתיחתהכגון:עליהם,להתגברכרי
אגפיםשלהקמתםלאומי,לביטחוןהמכללה
כיועציםמדעאנשישלצירופם;לתכנוןויחידות
שלעידודםלאומי;ביטחוןמדיניותבעיצוב
מחוץחיזויוגופיאסטרטגייםמחקרמכוני

לניתוחימרכזהקמתהביטחון;למערכת
במקצועותאקדמאייםלימודיםעידוד;מערכות

ביצועיםחוקריכלכלנים,וקליטתמתאימים
ובמערכתבצה"לנוספיםמקצועותובעלי

לחוץבודדיםמשתלמיםומשלוחהביטחון;
אסטרטגי.ותכנוןמדיניותניתוחבתחומילארץ
מערכתומקדימהצה"למקדיםאלהבכל

הישראליוהמנהלהממשלאתהביטחון
דרך.ומורהמופתלהםומשמשיםבכללותו
והםרבה,להערכהראוייםאלהמאמצים
-בלעדיהםנוספים.לשיפוריםתשתיתמהווים

זה,מאמרשלבכתיבתוטעםרואההייתילא
להתמודדות,בסיסקייםהיהלאבהיעדרםשכן
שיפורהצעותלביצועסיכוישוםהיהולא

בהתקדמויותהיהדינורמלית,בסביבהנוספות.

למערכותשנה1979.40אוק'270-1,מערכות*

לענותכדיעצמההביטחוןמערכתביזמתאלה
הקפיצתייםהשינוייםעצמתאולםהצרכים,על

ושבריישראלשלסביבתהעלהעוברים
העומדיםהביטחונייםבאתגריםההמשכיות

היאשגםהתקדמותמחייבים-בפניה
ביטחוניתמדיניותלקבועשנוכלכדיקפיצתית,

מעולה.אסטרטגיה-רבתיולהעמידחדשה
שבעזרתםנוספיםמאמציםדרושיםזאתלעשות

חדשנות,עיצוריעללהתגבריהיהניתן
הנסיבותבכוחרבהבעצמהלפעולהממשיכים

הארגוני.הטבעובדרך

הביטחוניתתחשיבהלשיפורהצעות
היערכותלצורכישיפורבהצעותשיטתידיון

כל,ראשיתחייב,הביטחוןלעתירמחשבתית
ישראלבתנאיטובהביטחוניתחשיבהלאפיין

הדרישותאתלזהות-מכןלאחרונסיבותיה;
בהןשעמידהוהתהליכיותהארגוניותהאישיות,

ולבסוף;נאותהביטחוניתלחשיבהתנאיהינה
להוסיףכיצדברות-ביצוע,הצעותלגבש-

מילויבכיווןהנוכחיתמהמציאותולהתקדם
אתאקצרזהמאמרבמסגרתאלה.דרישות
הצעותמספרלהגשתישירותואעבורהדרך
עלרמיזהתוךמחשבתית,והיערכותשיפור

והכשרויותטובהביטחוניתחשיבהמאפייני
תיאוראורחהאגבכך,לשםהדרושות
התיפעוליות.ההמלצות
משופרתלחשיבהההיערכותהצעותבבחירת

השתדלתילהלן,המוגשותהביטחון,עתידעל
שונותגישותולהמחישהנושאים,אתלגוון

:למיניהםוממדי-שיפור

הפיקודוהצמחתהקצונהכפיתוחשינוייםא.
ירערכישתקריאה,הרגליעידודבכיווןהבכיר,
אינטלקטו-והתססהאסטרטגיתלחשיבההשייך

זוחיוניתארוכת-טווחתשתיתבבנייתאלית.
ההסדריםבאמצעותהשאר,ביןלהתקדם,ניתן

קריאהחומרעלבמבחניםעמידהחובתהבאים:
ועדרב-סרןערבדרגהלעלייהכתנאימודרך
הערכת-בתורתההוראהחומרשיפורבכלל;

ביטחוןבנושאידיוניםעידודבפו"ם;מצב
עריכתידיעלוכדומהלוחמהתורתלאומי,

;התיכונההקצונהלסגלתקופתיותהשתלמויות
רלוונטייםבמקצועותאקדמאייםלימודיםעידוד

וזירוזהמרצהתוךהלאומי,הביטחוןלתורת
הוראהוחומרקורסיםלפתחהאוניברסיטאות

דיוןימיצה"ל;גורמיעםבשיתוףמתאים,
תוךלאומי,ביטחוןבנושאיבכירולספ"כלספ"כ
רקעחומרועיבודעבורהקבוצותשלהקמתן
מתאים.

ותכנון:מטהלתפקידימקצועיתהכשרהב.
פו"משביןברמהבכיר,מטהקורספיתוח

מטהקצינילהכשרתלאומי,לביטחוןוהמכללה
ניתוחהחלטה,תורתעלדגשעםבכירים,

שוטפתהדרכהביטחוני;ותכנוןאסטרטגי
משלוחבכירים;מטהלקציניקריאהבחומר
ללימודיםנבחריםמטהקצינישלשיטתי

קביעתבתחומילארץובחוץבארץמתקדמים
ואסטרטגיהוהחלטהתכנוןתורת,מדיניות,

מטהלקציניחודשיתסדנאקיוםביטחונית;
שנתיותהשתלמויותוקיוםבמטכ"ל;בכירים

הביטחון.בתורתנבחריםבנושאים

הלאומיהביטחוןבתחומיתורותפיתוחג.
תורתביטחוני,תכנוןתורתכגון:והאסטרטגיה,

פיתוחתורתאסטרטגי:והערכת-מצבמודיעין
צבאי).מנהלתורת-אחרובמישור(חו"ל

משתנותגמישות,להיותצריכותאלהתורות
המובילהסדוםמיטתולאחדשנות,ומעודדות

מורכבים.בנושאיםל"פתרונות-בית-ספר"
מקצועיותמטהיחידותשלוחיזוקהקמהד.

לאומי,ביטחוןתורתועיבודלתכנוןמרכזיות

התנאיםאחרלמלאצריכותאלהיחידותכאשר
חשיבהעידודיצירה,שלאווירהי9:םיאבה

הרכבהצבאי;המדרגמשמעותוצמצוםחורגת
מבחוץומקצועמדעאנשיכוללבין-מקצועי,

המערכת;מתוךוביטחוניצבאיניסיוןובעלי
יומ-בנושאיוהעמסת-יתרשוטףלחץנגדהגנה

למקבליישירקשרשוטף,חומרלכלוגישהיום;
בכלדעהלהביעוהזדמנותהבכירים,ההחלטות

ואייאיכותגרעיניעלהמדוברחשובה.הכרעה

תוךהקצינים,טוביאתבהםלשבץשישמעולות
חיוניכחלקכזוביחידהשירותראיית

העליון.הפיקודלתפקידיבהתקדמות
הביטחוןתורתעיקרישלתקופתיתהרצהה.

הביטחוניתברמהביטחוניים-מדינייםבמשחקים
במבחןהעמדתהתוךביותר,הבכירהוהמדינית

התואמיםותסריטי-התפתחותתיאורי-מצב
הביטחון.למערכתהצפוייםחדשיםאתגרים
דוקטרינותהלוחמה,תורתהרצתבמקביל,

בתרגיליםהביטחוןתורתמרכיביושארהקרב
ככלראליסטייםשדהובניסויירב-צדדיים

עלותהלמרות(ביותרכדאיתכשיטההאפשר,
ופיגור.התיישנותלמניעתהגבוהה)

אלההמלצותשלחלקןלעיל,שציינתיכפי
שזהולישנדמהאלאחלקית,מבוצעותכבר

להעמידהכרחיובולהתפשר,אסורבותחום
להגיעכריהכרחימינימוםשהיאקריטית,מסה

עתידעלחשיבהלצורכינכונהלהיערכות
המלצותשלמלאביצועהלאומי.הביטחון
רמהלהבטחתלדעתי,חיוני,לעילהמוצגמהסוג
הארוךלטווחביטחוניתחשיבהשלנאותה
יחד.גםהמידיולטווח

ותישאהביטחוןמערכתתמשיךלמעשה,
ביטחוןתורתשללפיתוחההאחריותבעיקר
מרכזיתפקידגםלהונועדולמימושה,לאומי
בפניהצגתהלאומית,אסטרטגיה-רבתיבעיבוד
יחדלמעשה.הלכהוביצועההממשלהרשויות

במערכתנוסףנדבךלהוסיףהכרחיזאת,עם
להגיעעל-מנתהלאומיתהביטחוניתהחשיבה
אסטרטגיה-ברמתהדרושההכוללתלראייה

לאומית.רבתי

לאומיתאסטרטגיה-רבתילקידוםהצעות
מחוץחורגתלאומיתאסטרטגיה-רבתי

חשיבה,ומחייבתהביטחוןמערכתלתחומי
במישורכלל-ממשלתית,ברמהוביצועהחלטה
וקביעתמאחריחד.גםהמנהליובמישורהמדיני

כרוכיםוביצועהלאומיתאסטרטגיה-רבתי

בישראלומנהלמדיניותשיאידאר,יחזקאלראה19.
נבתל11לשכה.35,פיק1978(,למנהל,המכללהתל-אביב:,

369-363.עמ'הביטחון..שרליראסטרטגי-ביטחתי



כתהליךכללןממשלתיתמדיניותבקביעת
הביטחוןמדיניותצורכיבאןנתקליםמערכתי,
בכללו-בישראלמדיניותקביעתשלבליקוייה

בדרךשכןמצערת,עקשניתעובדהזוהיתם.
בישראלהמדיניותקביעתמאפיינימקשיםכלל
בנושאיםטיפולשלהמינימוםצורכיעל

הולמיםהםאיןוכמהכמהאחתועלשגרתיים,
אסטרטגיה-רבתיקביעתשלקשייהאת

תימואל.20

שלקביעתהאתלהתנותשאיןמאחר
קביעתשלבשיפורהאסטרטגיה-רבתי

תהליךזהושכן(בכללותהבישראלהמדיניות
דרכישלוששנותרותהריוקשה),ממושך

מעשית:תוחלתבעלותהתקדמות

הביטחוןמערכתשליכולתהופיתוחחיזוקא.
ישראל,מדינתעבוראסטרטגיה-רבתילעבד
הממשלהעבורמטהועבודתתכנוןכמוקד

תכנוןלשכתלקייםחיוניזהלצורךבכללותה.
שתשרתהביטחוןשרלידמעולהאסטרטגי
ראשואתבכללותההממשלהאתלמעשה

במיוחד.הממשלה

שניתןמועטותשיפורבהצעותהתמקדותב.
קביעתמערכתממאפייניבמבודדלבצען

מינימוםבחזקתושהינןבכללותה,המריניות
ברמתמחשבתיתלהיערכותהכרחי

הביטחון.לעתידהלאומיתהאסטרטגיה-רבתי
הביטחוניתמהחשיבהחלקביסוסג.

עליותר,ארוכיםזמןלטווחיבמיוחדהדרושה,
להגיעאוליהיבוליםחוץ-ממסדיים,גופים
יחידותמאשריותרמהרמעולותלרמת

ממשלתיות.

הצעותמספרהריאלה,יסודלגישותבהתאם
אסטרטגיה-ברמתחשיבהלקידוםעיקריות

לאומית:רבתי

מדיניותלניתוחיקטנהמטהיחידתהקמתא.
שתהיההממשלה,ראשותלידוביטחוןחוץ

פיתוחעלכלל-ממשלתיתברמהמופקדת
הידיקפת.11שלעיקריכחלקאסטרטגיה-רבתי,

בהשתת-מדיניים-ביטחונייםמשחקיםקיוםב.

חשובכשלב-ממנהחלקיםאוהממשלהפות
והעמדתחדשה,אסטרטגיה-רבתיבפיתוח
בהקשרפוליטילליבוןעקרוניותשאלות

היפוטטי.כיאםראליסטי,
אסטרטגימחקרמכוןשלהקמתועידודג.

האדםכוחכלאתלרכזכדיבין-אוניברסיטאי,
קריטיתלמסהלהגיעבמגמההאקדמאי,

17,פרקכנ"ל,בישראל,ומנהלמדיניותשישרראה20.
עמ'ושיפור-,אבחוןבישראל:מדיניות-הציבורקביעת-
.195-158

מדינה,הממשלה",ראשותשיפור"ררור,יחזקאלראה21.
145-124.עמ')1978(,12חוברתבינלאומיים,ויחסיםממשל
לחקהצורךכגוןהנושא,שלפוליטייםהיבטיםגםכרוניםשם
לאכוףשיובלכריהממשלהראששלהחוקתימעמרואת

והמשררים.השריםביןפעולהשיתוף

ה-80בשנותישראלביטחון8מיוחדגיליון

ויצירתמורכביםבנושאיםהעמקהשתאפשר
תוךהממסך,עםפעולהלשיתוףרציניבר-שיח

בהוראהגםיעסוקמכוןאותועצמאות.קיום
האסטרטגיה.בתחומימתקדמת

בתורתשבועותכשישהבניקורסיםהוספתד.
שלהנוכחיתההוראהלתכניתהלאומיהביטחון
תפקידיםלממלאילאומי,לביטחוןהמכללה
כדי-ובמחקרבפוליטיקהבממשל,בכירים
בסיסוליצורביטחוןבסוגיותהבנהלקדם

מדיניותלקידוםהחיוניבינמשרדילשילוב
בין-תחומית.לאומיביטחון

יזמהליטולהביטחוןמערכתעלמקרה,בכל
ההמל-בשלושהמוצגיםהנושאיםאתולטפח

לידמתאימהיחידהשתוקםעדהאחרונות.צות
עלהראשונה,בהצעהכמוצעהממשלה,ראש

למלאהביטחוןשרלידאסטרטגיתכנוןלשכת

י,

יחידתשלהמיועדיםתפקידיהאתגםלמעשה
וישנם(ניתןשהדברכמהעדהממשלהראש

תוכללאהביטחוןשרלידשלשכהנושאים
שילובכגוןמלאה,בהצלחהבהםלתפקד
הדרוש,-ביטחוןומדיניותחוץמדיניות
ישראל).מדינתבתנאילדעתי,

עצמהכמקורחשיבהטוב

תהוהביותר,אופטימיותהנחותתוךגם
חיוניבסיסישראלשלהביטחוניתעצמתה
בעתידתעמודזועצמהושגשוגה.לקיומה

ויותר;יותרתובענייםמצביםבפנילעיןהנראה

תורתשלהעיקריותהמשימותאחתאתלנסחאפשר22.
שראלית,'אסטרטגיה-רבתיושלישראליתלאומיביטחון
כמותיתמבחינהוחלשהקטנהלמדינהלהקנותכביצר

לישראללהקנותוגדלה.חזקהמדינהשלעצמהכישראל
הקטליכולתשלענייןלאה1כיס-מעצמת.שלאופי

שכןבלבד,ישראלשברשותהלחימהאמצעישלהפוטנציאלי
אפשרותאיןבומורכב,פוליטיבשדהמופעלתכיוםעצמה..
לכן,פשוט.תהליךידיעלמדינייםלהישגיםצבאיכוחלהפוך

העצמהמשאבישלרובםכאשרוזאת,
לרעתהויותריותרליטותעלוליםהכמותיים

אףלחולעלולרציניכרסוםישראל.של
אשרהאיכותיים,העצמהממשאביבאחדים

רמתהכגוןהיסטורי,יתרוןלישראלנודעבהם
כמהפיחיונילכן,האוכלוסייה.שלהטכנולוגית

ישראלשלעליונותהאתולחזקלהבטיחוכמה
במישורהביטחון,לתורתהנוגעבכל

הלחימה.תורתכבמישורהאסטרטגי-רבתי
תוכלהביטחוניוהתכנוןהחשיבהבטיבעליונות
אחרים,רביםעצמהבמשאבינחיתותעללפצות
משאבישלמזורזפיתוחתטפחכשזובמיוחד

הטכנולו-העליונותהגברת:כגון(נוספיםעצמה
שלהאיכותיהאדםכוחפוטנציאלניצולגית,
א-סימטריותדרכיםומציאתהיהודי)העם

עללהתגברניתןשבאמצעותןעצמהלהפעלת
םיביריו.22אויביםשלכמותיתעדיפות
הלחימהתורתהביטחון,תורתאיכות
אבלבעבר.לישראלעמדובמלחמהוהפיקוד

יתרוןשלאוטומטיתהמשכיותעללסמוךאין
באתגריהחדותהקפיצותנוכחזהאיכותי

לנוכחבמיוחדישראל,בפנישיעמדוהביטחון
החשיבהבדרכיתפניתבעריכתהצורך

הישראלית.הביטחונית

המדינית-זירתנוהואהעולםכלכאשר
להכרעותמקנהאי-ודאותכאשראסטרטגית,
כאשרעמומים,הימוריםשלאופיביטחוניות

לאחדויותריותרהופכתהמלחמהמלאכת
המזרח-בזירהגםהמדיניותאומנותמכלי

למרכיבהופךהמצאהכושרכאשרתיכונית,
שימורכאשרביטחונית,אדריכליותשלחיוני

ויותריותרמותנהופיתוחההביטחוניתהעצמה
חברהנושאיעםביטחוןנושאישלבשילובם

חשיבהחיוניתכאלהבנסיבות-ומשק
מדעית,בגישהבתחכום,המצטיינתביטחונית
ביןגשריםובבנייתמורכבתניהולביכולת
זאת,כלמעשיות.לסוגיותאבסטרקטיתחשיבה
אומץישר,שכלאישית,למסירותנוסףכמובן,

שיפוט"בריאה,אינטואיציהמוסרי,חוסןלב,
חשיבהשציינוהתכונותושארמפקדים"
ביותר.הטובותבשעותיהישראליתביטחונית

מחשב-להיערכותכיוםהדרושותהתכונות

ישמאליהן.תופענהלאהביטחוןלעתידתית
עיצובידיעלאותןולפתחלטפחלשתול,
החשיבהמערכותשלושיטתייםמודעיםוטיפוח

רבהבמידהמותנהבכךהביטחון.מערכתשל
הישראלי.הביטחוןעתיר

הצופנתביטחונית-אסטרטגית-מדיניתארריבליותדרושה
הלאומיהביטחוןתורתברמתרבהמקוריותבתוכה

הלאומית.והאסטרטגיה-רבתי

מדינותנםהטבעבררךשהןקטנות,מרינותשלהבעיותעל
Handel,Michaelראההמודרנית,הבינלאומיתבנירהחלשות.
Cass,Frank)]:עוו,ש1חנכח6סחInternational~1~81חStates~Weak.
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