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מדיני-משברלשיאוהגיע1957/58בחורף

שלהחלטתםלגיבוששהביאבמזריהפנימי
עבד-אנ-נאצראללפנותאחדיםמדינאים.סוריים

וסוריהמצריםביןאיחודלהקיםבבקשה

ב-2.1958~2ואכן,המדיני.מהסבךיחידכמוצא

קע"ם).(המאוחדתןהערביתה"קהיליההוקמה

הרקע
קע"םליסודהמובהקהמדיני-הפסיכולוגי

הןהסוריםשהןהעובדהאתבהלקהמסביר

התוצאותאתשעהאוחההעריכולאהמצרים

מפעולתם.הנובעותוהחברתיותהכלכליות

לווין-ערוךיותרשקלהתבררמהרהעד

כלכליאיחודמאשרמלאמדינימיזוגלהגשים

הספיקוהאיחודלקיוםוחצישנתיםבמשךמלא.

ופקי-חופש.מדיניושלשמץכללאבדהסורים

ה-המנגנוןעלהשתלטומצרייםוקציניםדים

הכלאףעלאולם,המורייהצבאועלמקומי

לא-מבוטלתמידהעלהסוריתהכלכלהשמרה

הכבירהלחץלמרותוזאתאבטונומלהושל

לכפותהדרכיםבכלניסואשרהמצרים,של

אבלהחבלים.שניביןשלםכלכליאיחוד
עלבתוקףעומדקעום,שליטעבד-אנ-נאצר,

ה-מדינתובמסגרתכייתכןשלא-ועתו

כלמימשטרהצפוניבחבליתקייםמוגדלת

הדרומיובחבלששוררמזהבאופיוהשונהנפרד,

שלמיזוגםתאליךהחשתמהוהאיפוא,לכן,

ה-הרודןבמדיניותמטרת-יסודהמשקיםשני

כלכליותבעיותגםהתעוררובינתיםמצרי.

למנועבייהכרחי,הרחוףשפתרונןשוטפות,

המשטר*יציבותערעור

האיחורלפניהסנריהמשק

מאזבצעדי-ענקהתקדמהסוריהכלכלת
הלאומיתהתפוקההשניותמלחמת-העולם

מדיבממוצע8%שלבשיעורגדלהברוטל(

ה-שטההוכפלנ549--7591בתקופתשנה.

גדלכותנההזרועהשטחוהחקלאיים.יבולים

דו-ל-2,580,000עדב-1950דונםמ-780,000

ההכנסותגדלו56--1950בתקופתב-1957.נם

עוולםלשנהבממוצעב-12%התעשיהמענף

התעשיהשלתרומתהעלתהלאזאתלאחרגם

ההשקעות7%(.עלהלאומיתלהכנסההחדישה

15%שללשיעורהגיעוהסוריבמשקהשנתיות

לגביאפילוגבוהיחס-הלאומיתהתפוקהמן

ביותר.מתקדמותארצות
השכנותהארצותעםהדוקיםיחסי-מסחר

גורםשימשוהמפרץ-הפרסינסיכויותועם
ולהתרחבותו.הסוריהמשקלהתפתחותמדרבן
להתקדמותאופייניםקויםשנילצייןיש
המשקהרחבת"ראשית,זאת.גיברתכלכלית
פרטייםהסכונותיפרטיתמיומהבעיקרנבעה

כמקורההשקעות.הוןשלעיקרואתסיפקו
בעלי-מעמדשימשהפיתוחולתנופתזהלהון

אשרהאמידים,והסוחריםהגדוליםהאדמות

ה-בצפון-מזרחגדוליםשטחיםבחכירתעסקו

-ואשראיכונות"מים,לאספקתודאגומדינה

הממ-ושנית,היבולים.מןניכרחלקתמודה

עשילפניהיהמצוימרכטיממשלטונ

בוהנוקשהתפיסתולפיאשררות-בשנים,
המדיניהחברתי,ב"ננין-העל"ומאורע,חניון

נחרץ,ובאופןבשלמותתמיד,נתבארההמחשבתי

ה-שבכסיסהגלכלייםויתהליכיםעוברותמתוך.

צורךאין"כמובן,התכרה.שלמשקי-החמרני
בשביל.שגזה.משטני'נוסח-מחשבה,מנאמנילהיות

זהשפעת-(קשרוישייביבכל-ואתלראו,ת

סוריה,שלבכלכלתהשמתהותלזהביןגומלין)

השונות,התמורותלביןלקע"ם",המסופחת"

הפוליטייםחייה"פניעלכזדי-פעםהמתרחשות

חייםעללובדעודשניתןבמייהוו,ארץשל

הסקירהסורי-בפגי-עצמו.חזיון'בתורבהכאלה

פרצה""למלאבאהוגדושת-העובהוההעניבת
הובשלותודעתובידיעתוהקיימתלא-קטנה

זו.פקעת-גורמיםלגביהישראליציבור-הקוראים
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מא-וריכזהפסיביתפקידטילאהמצדה,שלה,

לפעולותנוחהשתהיהאוירהבקיוםמציה
תחיקהלפתהטרחהלאהיאהפרטית.היזמה

יותרצודקתלחלוקהמביאהשהיתהחברתית,

שלחלקםולשיפורהלאומיתההכנסהשל
היולאהעירוניים,והפועליםהפלחיםהמוני

בעלי-שהפיקוורנהיםהכנסותעלמסיםכל

מסיםגםהיולאזאת,עםמחקלאות;עסקים

המקומייםוהתעשינייםחקלאיותאדמותעל
יןהיםלהםהבטיחיאשרממכסי-מגןנהנו

הגבוהההרמה-אתאיפשרואלובלגדולים.
ב-המשקיבפיתזה,הפרטיותההשקעותל2,

סוריה.
סוריהמשקיביןניגודי-היסוד

ומצרים

סוריה,שלהליברליהכלכליהמשקלעומת

ממשל-ופיקוחהכונהעלהמצריהמשקמבוסס

חופשהפרטית,היזמהחופשהגבלתתוךתיים,

סובלתמצריםבכלל.הכלכלהוחופשהמטבע
לעיבודהראויבשטחהאוכלוסיהעודףמבעית

נרחביםשטחיםשלסוריהבעוד-המצומצם
יחסית)באופןדלילהואוכלוסיה

ב-גבוההבסוריהלנפשהלאומיתההכנסה

לשנהדולר)120מצריםשלמזויחסיאופן
ולפחותבסוריה)ולשנהדולר160;במצרים

שלבסימןבסוריההחייםרמתעמדה1958עד
קשותנאבקתשמצריםבעודמתמדת,עליה
לנפש.בהכנסה-הממוצעתירידהלמנועכדי

האוכלוסיה,גידולעם.זהמירוץ-תחרותלנוכח
ימצבהאתלשפר'מצריםשלסיכוייהקלושים

עבד-אנ-הנשיאשלהכרזותיואףעלוזאת

ההכנסה-הלאומיתאתלהכפילכונתועלנאצר

אדמת-דונםששלושההנחה,מתוךנצאאם)*
כמצרים,בהשקאהאחדלדונםשויםבסוריהבעל
דונםל-10אנשים3.37בסוריההצפיפותתהיה

דונםל-10אנשים8.73לעומת-בהשקאה)(
במצרים.בהשקאה)(

שמה,לתורכיה.1939מאז,השייך-אלכטנדרטה"הוטנג'קאתגםשוללתהיהממהלכךלבישיםהקורא
'מופיעאינוישראלשל
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כלומר,הקרובות,השנים10במענךבארצו
חלקמעבירמצריםעםמלאכלבלי.איחוד

שכמועלהשותף-הגדולשלהחמורהמבעיתו
איןביסודהבריאשהואהסורי,המשקש'ל

במדיניותשינוייוכנסכיהדעתעללהעלות
המצרי,המשקבמבנהאומצרים,שלהכלכלית

נהפוך;הסוריהמשקאלהתאימם-מנתעל
פניואתלשנותהסוריהמשקעל-הוא

איחודלהגשיםכדימצרים,שלבזהולהשתלב
מלאיכלכלי

איחשדמשלפירצופומה
מלא?כלכלי

ב-ןאיהודהקמתמחייבתכלכליתמבהינה
:ארצותשתי

;האוכלוסיהשלחופשיתתנועה'*
אחדמחבלהוןהעברתעלהגבלותביטול*

ולמשנהוסוריה)אומצרים(
;ההבליםביןחופשיפנימיסהר*
זוהתקציבהמטבעאיהוד*
כלכליהיותחיקהמשקיתטדיניותאיהוד*

עלהכלכלי.האיחודאת.לכפות.במגמה

גל--עובריםועדיין-עברוהסורי,העם

קע"ם.שלהמדיניותעלומשוניםרביםגולכם

ה-והציהשנתים.אתלחלקנסיוןנעשהלהלן

.לתקופות-משנהאחרונות
ל-בהתאםאהדוהו

הבעיהאלמצריםש'לבגישתהשחלותמורות

שרירותית,להיותעללהזאתהלוקההסורית.

כבע-ותהיא.מתחשבתתמידשלאמשום
באותםהתעוררואשרהמקבילות,המדיניות
כלקודםלהבליטהיאמטרתהאולםפרקי-זמן,

הכלכליים.הגורמיםהשפעתאת

-958*פברואר-מאי

הסעדהשלפניהשקם
המשקיםשניביןהבולטיםהניגודיםלאור

כלכליתמבחינה-היהלעיל,.היברזוםשכבר

משקהשילובאליגשטנאצרלהניחהגיוני-

הדרגתיבאופןמצריםשלזהעם.סוריהשל

הגורמילחומרתאךובזהירות.במתינות'מאוד,
בימיםנתגלתהכאשרמידיביטויניתןהכלכלי'

שלרבתיבריחההאיהודלקיוםהראשונים

הסוריתהעצבנותולתורכיה.ללבנוןסוריהון

מרגי-הכרזותלאחררקשככהזאתבתקופה

כישטענו,סוריים,מדינאיםכמהשלעות

בהדרגה,האיהודאתלבצעהיאהשלטונותכננת

איפוא,יחוללאלפי-שעהוכישניס,המשתוך.

הסוריהחבללגביהכלכליתבתחיקהשינויכל

הקרובבעתידהמטבעאתלאהדכינהואין
אידוד(-

רש-שעריםלפיזמן,באותוהמטבע

*,

*

*

*

הסוריפטחר*החוץגיעונות*שיא

בגרמןנוה-שיאסוריהשלסהר-החוץהסתכםקע"סיסודמאז
השןאה,לשם:

.שיהנתוניםלהלןמוצגים
הסהרלרבות(האחרונותבשניםהסוריסחר-הפו?

ל"מ)במיליוני(הסור*טחך-החוץ
מצרים);עםן

ן
יצוא...

ן
474בצורת).שנת(1955'

1656.ן
-

516

1
548...1957.ל

437בצורת)שנת(1958

420בצורת)שנת(1959
לאנברוהאחרונותבשניםגרעונות-השיא

עקב-יצוא-הכותנהבשיווקמקשייםגםאלא

הסורי,התסתרניה,ולשלהמצורתיותבשימותשפגעדברהמזרחי,הגושאל

לידיהביאויבוא-מותרות,איסורע"יהיבוא,אתלהקטיןנסיונותגימא,תאידך

מהורות,הברחתשללתופעותוגרתוהמוריהציבורבקרבההתמרמרותהתרפת

(
הלבנון.עםהגבולותדרךגדולים,במתדית

י4"י"לי-4
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סוריה,אתשעדהמהבצורת,רק

הסוריהסהראתלכוןתצרינסוון



טטרות-לבעלי30%שלהפסדמביאהיהסיים,

גערךהניכרתהירידהבשלהסוריים,הכסף
הדעמדו.ובאמת1956(.מאזהמצריתהלירה
תיאוםשלבסימןהאיחודשלהראשוניםחדשים
החבלים,בשניהמדיניותמעצבי.ביןהדדי

הסוריבחבלהכלכלהעניניעלכשהשליטה
פיקותתוךהמקומית,הממשלהבידינתונה
קהירי

לכפותנפצן-19%יוני-נובפבר
הכלכליהאיחודאת

והסוריםהמצריםביןמפנה.הל1958בקיץ

המרדעל-ידישהוחרפודעותחילוקינתגלו

הביאהאשרבעיראק,וההפיכהבלבנוןשפרץ

המצריםגיבשומהרהעדלשלטון.קאסםאת

הכלכליהמיזוגש'ליתרההחשהבדברהחלטה

המלאהשליטתםלהבטיחכדיהחבלים,שניבין

ה-,מידיניטלוזולאחרבזוהסורי.העםעל

שוניםבשטחיםסמכויות-החלטההמקומישלטון
השלטוןאתשהעבירתחוקהי,לשינויעד-

מדות-*תפעלתתוךמרכזית,ממשלהלידיכולו

שהיוסוריםעל-ידיאומצריםעל-ידיהמפתח
הלצץהחלהמצרים.רצוןאתלשרתמוכנים
ביטוילידיבאאשרמלא,כלכלילאיחודבכיוון

עלהמצריתבהשתלטות-שטחיםשלבשורה
;העבורהחוקיבתיקון1לסוריההדלקאספקת
הרפורמה-האגרריתבחוק;התקציבבעריבת

ל
בביטול'

ביןמבמיםבבישולהשגטיפיחוקת
בטהרהמהפכניהההתמתחותהחבלים.שני
שלהמרכזישר-האוצרשלהכרזתועםבאה

על1958,באוקטוברג-18קיימוני,קע"ם,
ו-מטבעלרבותמלא,איתורלביצועההכנות

1959.ליוניעדתקציב,

הצעדים'מןשכמההעובדהאתלסתויאין

והיוההכרתיתהקדמהאיתאתסימלוהנ"ל

אולם;הסורילעםרבהברבהלהביאעשויים
1בזאתתוצאהמנעישליליותתופעותשתי

עםהמצרימהתיעצולאהמקריםברוב.
אתהתאימולאולכןהסורייםאנשי-הכלכלה

שהיוהמקומיים,לתנאיםהחדשההמדיניות

במצרים,הקיימיםמאלהשונים

ה-לביצועמדימהירקצבקבעוהמצרים*

להתחשבבלא.החדשים,.והחוקיםרפורמות
הביאואשרואחרים,פסיכולוגייםבגורמים

שייש?תוף-פעולהההמרמרוה.שללתופעות

-ןם,יהחזיםבקרב

ומשברתסיסה*1958דצמבר
בעקבותיה.הביאהשובקייס'ונישלהצהרתו

כלומה*בפברואהשהתגלוהתופעותאותן
פרץבדצמברהמטבע.ערךוירידתהוןבריחת
מקומיימבחוגיםמלצהשהיהחמור,משבר
המצריתהמדיניותנגל'תסיסהיד4-לערבים

שיקוליםאולםהאיחור;וצבהותזתטל
בהבדרךלהמשיךהמצריםאתטייבומדיניים
שליטתםאתכךעל-ידילבצרכדיבחרו,
מצפונייבחבל

הסוריתלבעיהעבד-אנ-נאצרשלזוגישתו

שהעניקבראיוןביותרברורלביטויבאה
אליובאהאשרסורייםאנשי-כלכלהלמשלחת

באים,להלןטענותיה.אתלהשמיעבמטרה
ואת,מאלפתמשיחהאהדיםקטעיםכלשונם,

ב-אל-אהראם""המצריבעתוןשפורסמוכפי

:19.12.1958יום

בגללקפאוןשלבמצבעתהנמצאיםהסוריבחבלהשנקים":המשלחתחבר
פרסוםלהצהרות,נוסףאחדים,חיקיםהופעתי..הבצורתוביניהןרבותסיבות
עקהמסהרתופשהתרת,.,מסוימותמארצותהיבואוהגבלתהאחרוניםהצוים

רבה."תועלתמביאההיתה'השבכותהמדיגות

אחוזיםבכמה".נאצר:

?"

שכנינו."עםהסחרבחופשמעטיניםאנו"המשלחת:חבר

דבר,שלפירושויהאזה,דבקים-שמושגנהאאם-לחופשאשר"נאצר:
פוליטיות.רעיתבדבר!גםדומההמצבדעתו.עלהעולהכללעשותאהדלכללהתיר
וחבלהשביהותיגרוםלפועלחופשמתןהמדינית.הפעילותאתלהגבילבאהארגון

חופשהגבלתלסוהרים.ביהםדומההדבר...זהחופשאגבילאניבמפעלים.
מצבנו,עללחשובשיוםהייבימאנוי..בסוריההתעשיהלביסוםתביאפעולתם

"?כךעושהבעולםמי-חופש-יבוארוציםאתםאך



י

פיתוחמפעליועלהטוריהתקציםעלהאיחודהשפעת

המשקיות,הפעולותרובלגביעצמאימתקציבנהנהעודנוהסוריהחבל

מיניסטריון-המלחמה,הוצאותכלולותשבוקע"ת,שלמאוחדתקציבקייםאמנם

המיניסטריוניםשל'והמנגנוןומועצת-האונזהנשיאות-ה,מדינהמיניסטריון-החוץ,

הדגיליםהתקציביםמתוךגלובליותמהקצבותממומןזהמאוחדתקציבהמרכזיים.

במבנהחלאשרהרדיקליהשינויאתהמציגהטבלה-להלןהחבלים,שנישל
ההוצאות-הצבאיות.מניפוחכתוצאההסוריהתקציב

ל"מ)במיליוני(הטוריהתקציבהוצאות

ב-1959/60השינוי19571956/591959/60ףעימה
1957לעומתהאיחוד)לפני(

והגנהצבאהוצאות

170271278,63%משטרה)לרבות(
י9078856%כלכלייםמיניסטריונים
.849929%ד8סרציאלייםמיניסטריונים

.27283115%.מבהלההוצאות

י36546149335%סה"כ

גדלועצמופרק-זמןבאותוהמצרי.התקציבבמבנהדומהשינויכללצייןאיו
;ב-13%-הצבאיותההוצאותב-17%,המצריהתקציבטלהכלליותההוצאות

ב-26%.-הכלכליותוההוצאות

ב-1959/60הסתכםאשרנפרד,תקציב-פיתוחהסוריבחבלקיים-פיתוח

מהעלי-הפיתוחבביצועיחסיקפאוןהאיחודמאזחללמעשה,ל"מ.מיליןןב-185,5

קע"מהקמתלפניהועמדאשרדולר,מילית150במךהמובישי,האשראיבמודיה,

לתכניותבקשרממשיתה,תקדמותלצייןאיןכלל.נוצלולאכמעטסוריה,לרשות

הרחבתלפקיהןנמלעדממזירהמסילת-הברזלהפרת,עלהגדולהמכרהקמתכגון
בהשלמתבעיקרבסוריההפיתוחהישגיהצטמצמוהאיחודמאזועוד.ההעשיה
לנפטבית-הזיקוקכגון-קע"תיפוךלפניעודהחלההקמתםאשרמפעלית,

אשדשוות-תנפטאתלפתחנסיונותנעשיםהג'רב.שלההשקאהותכניתבחומס

נתגלו
הוא..ואין-נמוכההיאהנפטשאיכותנתברראולםה'מדינה,בצפון-מזרח

התקדמותהמונעהראשיהגורםבחומס.החדשבבית-הזיקוקלניצולמתאים

מקורותנמצאיםאפילוהדרושפנימי,במתתהמחמורהואבפוריההפיתוחבשטח
בעתידזהמכשולעללהתגברהסיכויים...במטבע-זרההוצאותלניסויחיצוניים

שלטונותלהכרזותברצינותאובאנויןלהתיחסאיןולכןביותר,טוביםאינםהקרוב
הסורי.החבלפיתוחלשםלניניהןגדולותתכניות-חומשעלקע"ם

נהפכיםהסוחריםאךיציבה,הסוריתהלירההיתהפעם":המשלחתחבר

כלשהו."בלבולכשקורהלאחוזי-פחד

1"לכךהסיבותהןמה":נאצר

יהוא-המצרילחבלהמתאיםהדברהסיבות.הןרבות"המשלחת:חבר

בסוריההמסחראופיהסורי.לחבלמתאיםאינו-ההוןהעברתחופשהגבלת

nlyl~w-הציבורבקרברווחותרבותשמועותההון.שלמידיתהעברהמחייב

לכבודשידועכפיהיצרן,עלהמשפיעותאחרות,ושמועותהאגרריתהרפורמהעל
ף..קוניםלנואיןוכיוםוהסעודיים,הכווייתייםעלמבוססהמסחרהיהבעברהנשיא.
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"?.,.לעשותתוכלומהנאצר:

ותעשקדים,חקלא"םכלכלים,חמיםק"מיםהסמיבחבל"המשלחת:חבר
לקדםאףעשויהואאלאלרחוב,נזקמביאהדברואין-אתםלהתיעץשניתן

והחקלאותהתעשיהלשכות-המסחר,שלדעתןעללעמודאפשרבןהבללי.העניןאת
דה".בצניןחמוריות

דעתאתנשאלאםדבר.להגשיםנוכללאזהרעיוןלפיננהגאם":נאצר
האיחוד-הלאומיהקמתעםחוקים.לחוקקכללנוכללאשנחוקק,חוקכלעלהציבור

הדדיותי.והשמצותאינטרסיםהתנגשויותתהיינהולאהבעיותכלתיפתרנה
הגיעהכשהסחירהאךהכלבלה.ממשרדרשיון-יבואקיבלתי":המשלחתחבר
מאלץזהדברכסף.איןכילינאמרהמרכזי,מהבנקכסףלקבלוניגשתילנמל
שהבנקולומריהתלחשיתחילואנשיםזקורהמה...החפשימהשוקלקנותאותי
ומבקשיםחוזריםאנוכןעל...הונםאתלהבריהויתחילו.הרגל..אתפושט
"..לסטטיסטיקה.בהתאםיסודיבאופןזהעניןשתבדוקמומחיםמשלחתלשגר
ואםבנוי,לשלוטבאיםש,המצריםיאמרו-אנשיםאליכםנשגראם":נאצר
חייביםהאיחודהקמת)[בימיבנו'."מתעניניםאינםש,המצריםיאמרו-נשגרלא

להגשמתהביאואשרהמסיבותאך1שאלת-היסודשהןהכלכליותבבעיותלדוןהיינו
כאשרהסורי.התקציבמאזןאתבדקתילאאנילכך.מקוםהשאיהולאהאיחוד
אתנביאמאיןאך-פיתוחתכניתישנעלמה,שהרזרבהמצאתילסוריהנסעתי

דמשקביןהלוך-ושובכרטיס-נסיעהלוקנהאצלכםההוןאםלהגשמתההכספים
והקובלנותלסוגיהםהקנאותגורמיההתחיבויות,אותנומאלצותבסוריה?ובירות
המצריםבינאמר,לדוגמה,כך,המצב,אתלבררכדישעות-על-שעותלבזבזהשונות
הפלאתיםאתאליהלהעביהעומדיםוהםמצריתלמושבהסוריהאתלהפוךבאים

ולהמתיןלשתוקשנרטבבלבנו,אמרנואדמותיהם,אתמהסוריםלגזולכדיהמצריים,
-זאתנעשהוכאשרמשלחות,אליכםשנשגרבדרישהאתםבאיםעתההסוף.עד
-השתונכםעליהיההמטבעשאיחודהחושבמישהוישאם...אתכםנגמורלא

כלאתביניהםנחלקואםנפש,מיליון27שלאוכלוסיהלנוישבהחלט,הואטועה
במאומה."הדברלהםיעזורלאשברשותכםהכספים

לבנקים,הםחייביםברובם:כזההואהחקלאיםשלמצבם":המשלחתחבר
להםקשהלירותימיליוןל-200בקרובהמסתכמיםחובותיהםאתלפרועלהםוקשה

אינםוהבנקיםהואיל-)"איגרות-הרפורמהמכירתעל-ידיחובותיהםאתלפרועגם
בכסף".לפדותןרוצהאיששהבנק-המרכזישוםעלבהןרוצים

להשמיעהנשיאכבודיאותזוישיבהשלאחרתקוה,אנו":מסכםהמוצלחתחבר
הרוחות",להשקטתהצהרה

-1959יבאר-ספטמבר
השלושהשדתמינוי

ולאחר-הסוריתהמשלחתביקורנעקבות
-הקייםמהמצבמורת-רוחשלנוספיםגילויים
שאחדשרים,שלושהבתועדהבקהירמונתה

הכלכליותהבעיותעללעמודהיהמתפקידיה
שלושתפתרונות.ולהציעהסוריהמשקשל

סגן-בגדדיעבד-אל-לטיףהיווהחברים
שר-הפנים-מוחי-אד-דיןזכריאהנשיאו

ושר-הנשיאסגן-חוראניואכרם1המרבוי

תקופהבסוריהשהתההועדההמרכזי.המשפטים

במהופירסמה1959,בינוארמ-3החלארוכה,
ברו-פתרונותשהציעהבליוהבטחות,הצהרות

הב-ניתנוהמצוק.שלהבוערותלבעיותרים

הוחלטביצועםשעלפיתוח,מפעלילבצעטחות

בג'זירה,מסילת-ברזלבנק-לתעשיה,(מזמןכבר
יחקרבדברמרגיעותהודעותופורסמווכיו"ב),/

המקומיתממשלת-מוו-הע"ישהוצאואיגהות4(
שאדמותיהםהקרקעותלבעליבתשלוםוניתנו

-ערך-הקרקעבסכוםניתנותהאיגרותהופקעו.
בפדוחוהן-וזיבוריתועדת-הערכהע"ישנקבע

ובינתיםשנהאדבעים.כעבורהממשלהע"י
1.5%.בתריביתהןנושאות



נר-הרוחותהמטבע".איחודלפניהבעיותכל
בכונתשאיןלמוריםנתבררכאשררקגעו

שר-האוצרשלהנ"לאיומואתלבצעהמצרים
ליוליעדמלאאיחודהגשמתבדברקיימוני
ההכרההתעוררהמצריםשליטיאצל1959.

דור-הסוריהמשקשלהמיוחדותבעיותיוכי
לגורמיםמסויםחופשתוך.מתןגמיש,תכנוןשות

הוקמהואכן;המצבלשיפורלפעולמקומיים
באהשלמעשהסורים),(בכיריםפקידיםועדת

מןנעלמהאשר-יועדת-אשלושה"במקום
סיוםעלהכרזהאוהודעהכלבלאהנירה

תפקידה.
קירבואשראחרים,צעריםננקטובינתים

יותרההומ'הכלכלימשטראלהטוריהמשקאת
להג-גרמואלהשצעדיםבלאמצרים,שללזה
ביןלצייןישלכךבקשרההתמרמרות.ברת

:השאר
המרכ-בעריםמצהי)(בנק-מצרסניפי*

ב-בסוריהלפעולהחלובסוריהזיות
החבלשלבנק-מרכזישלתפקידים
שמילאהסורי-הלבנוני,הבנקבמקום(
לפני-כח.זה.תפקיד

למכסהסוריתהמועצה-העליונהבוטלה*
המכסשלמאוחדתהנהלהוהוקמה-

החבלים.לשני

חב-הקיםהמצרףהחבלשל(בנק-מצר*

החבלים.משניהכותנהליצוארה

-1960ראורבפ-9591אוקמובר
מנב"רצתדובר"עאמר

שהטרמיםלעבד-אנ-נאצר,נתבדרמהרהעד
האיחודבהקמתפעולהאתוששיתפוהסוריים

ה-הבעיותמכלולעללהתגברמסוגליםאינם
עורהוחרפואשרהסורי,המשקשלשואפות

כמעטדולדלושניה.כצורתשנתעל-ידייותר
ה-המסחרשותקזר,מטבעשלהרזרבותכל

היעדרבגללהתקדמו'לאהפיתוחמפעלימקומי,
המאמציםכלאתאפפהרבהוהתמרמרותממון
ה-אולםהאגררית.הרפורמהביצועאתלזרז
שלחוסר-אמונםשליוהיתההעיקריתבעיה

שלהאמתיותבכינותבסוריההשוניםהחוגים
המצרים.
"המחוירשלמינויובאזהמצברקעעל הנשיאוסגןשר-המלהמהאמר'?עבו-אל-חכים

הסורי,החבלשלעליוןיכקנציבקע"ם,של
הוטלעאמרעל1959.באוקטוברמ-22התל

המנגנוןאתוהמיעלהמפעילהאישלהיות
חוסר-עלהציבוריתההתמרמרותנוכחהסורי
הכלכלי,המצבלהטבתהמשטרשלהמעש

מרשל.)*

כש.לדמשקמגיעעאמר
ה-אתלהגביר"תפקידו

העם"מאמציואתיצור

מצרי)מעתון(

48



לשלטונוהראשונהשבתקופהלצייןישובאמת
הלבחבלבאוילהממשילשיפורעאמרהביא
בעיות-אתלפתורהיהיכוללאכיאםצפוני,

היתר,ביןעאמרנקטהכלכליבשטח-היסוד.
:הבאיםבצעדים

תלונותלקבלתמייחדות-לשבותפתיחת-
סוריה;מאזרחיוקובלנות

אשרקטנות,לבעיותואישימזורזטיפולמתן-
שללתשומת-לבםזוכותהיואחרת.במדינה
נמוכים;פקידים

שלוהחלתםקביעתםבדברצמםפרסום--
;תצרוכת)ולמוצרילדלק(מחירים

''מס-מקרקעין;הגרדת--

ב-הסורי,לחבליקמחדגמםיבואקסדרת--

עסקותועל-ידימארה"בסיועמסגרת
ואיטליה;ספרדהחבל-הדרומהעםמשולשות

על-במיוחדשנפגעולאיזוריםמיוחדהדאגה-

;הבצורו)ידי
שבמסי-בכך,הרפורמה-האגרריתחוקתיקון-

לשאתהממשלהמתתייבת.מסוימותבות
בעלי-האדמותשלהחקלאייםהחובותבעול

המופקעות.

סי'לוקהיהביותרמרחיק-לכתצעדאולם

ש-מפלגההסורית,אל-בלת""מפלגתהשפעת

סוציאליסטיים,סעיפי-תכניתשלבשורהדגלה

אתהתובעיםבראשצעניה1957/58בחורףאשר
הקמת

קע"ם(.
הגורםאתלהוותתקוהמתוך

למרותהצפדני.בחבלביותרוהחשובהמכריע
ביקשואל-בעת","למפלגתהרעיוניתקרבתם'

ועאמינאצרעתה
בראש'

אתליצבובראשונה
חשבוןעלואפילו-בסוריההמרכזיהשלטון
עאמר,ניסההשארביןאידיאולוגיים.עקרונות

בשלטוןימנייםחוגיםלשתףרבה,הצלחהבלא
בידינתןאל-בעת""מפלגתסילוקהמקומי.
מדי-לניהולהדרושחופש-הפעולהאתהמצרים

המצריםאתזיכתהאמנםאשרגמישה,ניות
הקובעיםהחוגיםבקרבטוברצוןשלבמידה

קידמהלאזושמדיניותאע"פהסורי,כמשק

שנישילוב-הסופיתהמטרהאתבהרבה
אתכאןלצטטראוילכךבקשר'המשקים.
בסוריההכלכלייםלחוגיםעאמרשלהכרזתו

-;הסורילחבלהגיעו'לאחרקצרזמן

אנו"
לט,ובתיהיהשלא.דברנחליטלא.
טובתמשום'בושישוברב_..הרפובליקה

צו-האיחודאם'גם-יחד.והמצריהסוריהחבל.

ליום"בעיותאלףשתרעאמר"

מצרי)מעתון(

בעניני-אוכלכליתמבחינההחבליםבאחדפוגע

אלאנבצעו,לא'-המטבע
נמתין'

אשרעד
נזקכלשיגרוםומבליתקיןבאזפןיבוצע

'החבלים":אחף'לכלכלת

פםהאיחודקידום19604מרס
המשטרבגישתהשינוי

בסוריה,עבד-אנ-נאצרשלביקורובעקבות

החליטו1960(,פברואף(האיחודחגיגותלרגל

חלאשרהאוירהשיפוראתלנצלהמצרים
כעתהמצריםמטרתעאמר.ממדיניותכתוצאה

והחברתיהכלכליהמשטר'פניאתלשנותהיא'

אחדותשניםשכעבורכךהדרגתי,'באופן,בסוריה
אותםכלהסורי,.במשקהאופקמןיעלמו

מיזוגםאתכיוםהמונעיםהמסורתיים,החוגים

סבורים,אפילווישהחבלים,שנישלהמלא
קיוםהמשךלעצםסכנהמהויםהםכי

קע"ם.
הסוריבחבללהגבירהיאהמצריתהשיטהי

הרדמתתוךהמרכזית,השליטהואתפיקוח"את
בשלבלפחות-שילובםע"יהפרטיתהיזמה'

מיי-בהנהיגםהחדשים.;בהסדרים-הראשון

הכלכליבמצבהמצריםמסתייעיםזוניות

יותרנוהשכמובןמאחר--בסוריה.הירוד
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בדיוןהצפוני"החבלשלה"מיניסטריםעםלראשונהיושבעבד-א[-[אצר

המקומי"מהיצורההכנסההגברתעל"

והתערבותפיקוחפעולותולהצדיקלהסביר

וב-במצב-חירוםנתוןשהמשקשעהמרמזית

חמורה.כספיתמצוקה

המרכזיתהשליטההטלתבכיוףמכריעצעד

המוסדהקמתעם1960,מרסבחודשנעשה
ל-הדומהתפקידימלאאשרלפיתוח-כלכלי,

במצרים.כלכלי"לפיתוחה"מוסדשלתפקיד

הממשלהבידימרכזשבמצריםזהאחהוןמוסד

הגדועיםוהמוסדותהחברותעלהשליטהאת

ועל-ידי-הארץ'שבמשקשיותרוהתשובים

הממלכתיהסקטורלהרחבתמכשירמהוהכך

מנסיםבסוריההפרטי.הסקטורחשבוןעל

הפרטייםבעלי-האמצעיםאתלשכנעהשלטונות

במפעליםציבורי,הוןבצדהונם,אתלהשקיע

הבטחותתמורתהכלכלי,המוסדשלהחדשים
צעדמהוהכאמור,מתקבלים-על-הדעת.לרוחים

קצרזמןכעבור.לחסלבדיבלבד,תכסיסזה

הצפוניבחבלהפרטיההוןשלהשפעתואת

מלא,כלכלילאיחודהדרךאתלסלולוכך

היצורגורמימרביתריכוזבכיווןנוסףצעד

כאשר1960,אפרילבחודשננקטהממשלהבידי

ציבו-גופיםכספיהפקדתהמחייבחוק,הופעל

הפעלתעל-ידיבלבד.בבנק-המרכזי-הסוריריים

לרשותהעומדהאשראייצומצםהנ"לההוראה

גיסא,ומאידך-גימאמחדהפרטיהסקטור

הציבורייםהלספיםכלהממשלהלרשותיועמדו

שבמדינה.
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שורות'כתיבתבשעת
נהניתעדייןאלו

כלכלית.אוטונומיהשלגדולהממידהסוריה

מדיניות-בתחוםביותר,בולטתזותופעה

פחותה,במידהאמנםנכונה,היאאבלהמטבע,

להסכמי-לתקציב,למסחר-בינלאומי,ביחסגם

שלבתחילתהאחרים.שטחיםולכמהסיוע
ינולעבד-אנ-נאצרשאיןציינוזאתסקירה

ה-בחבלנפרדכלכלימשטרקיוםלהרשות

המרכזיתמטרתוולכןולאורך-ימיםצפוני

הכל-האיחודאתלהגשיםהיאהקרובבעתיד

שהספיקהמריםהלקחיםלאוראולם,המלאיכלי

בגמישותזהבכיווןנאצרעתהחותרללמוד,

העלוליםחמוריםזעזועיםלמנועכדיובוהירית,

המדיני.האיחודקיוםעצםאתלסבן

הזמןבמרוצתהאם?העתידלגביומה
היובהםהזמניםאתוישכחוהסוריםילכו

התפתחותאתלחוותאין?וחופשיעצמאיעם
כיבכך,לפקפקקשהאבלבעתיד,הענינים

מאמץעודצפויולעושי-דברולעבד-אנ-נאצר

אתסופיתלהכניעבנסיונםנואש,ואולימפרך,

-אחתלמסגרתולהכניסוהסוריהמשק

עמוס-הבעיות.המצריהמשקעם-אחידה
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האיחודמאזהטוריתהחקלאות

חוקב,הבצורת;א,:מכריסיםגורמיםשניע"יה'ושפעוהחקלאייםהיבולים
1958,מס"טמברהרפורמה-האגררית

חוק
800שביןלחלקותהאדמותעלהבעלותאתהגבילהרפורמה-האגררית

אדמת-בעל,דונםל-4600אדתת-שלחיודונם
בני-המשפחהמספרעםבהתחשבות

הנ"ל,המכסותשמעלהקרקעות,עודףאתתפקיעהמתשלההאדמה,בבעלהתלויים

תחולקנהאלואדמות'1,5%,בתריביתנושאותשנה,ל-40:איגרות-חובתמורת
500אואדמת-שלחיןדונם80בנותבהלקותולמחוסרי-קרקע,זעיריםלחקלאים

הנומינליהערךאתחלקותיהםתמודתישלמוהחדשיםהבעליםאדמת-בעל.דונם

שנה,40שלתקופהבחשדאחויים10ועודהריביתבתוספתאיגרות-החוב,של

עד-אולם;חלקות-אדמהובחלוקתרחבותהפקעהבפעולותמידהחלהמשטר

הצורךכגתחשובים,גורמיםבחשבוןהנבאוולאבחפזוןתוכןשהחוק'נתבררמהרה

והדרכה-בעבר)שפיפקוהוהגדולים,בעלי-האדמותבמקום(אשראיבמתו

החקלאיים.החובותבעיתבפתרוןוכןמנהלתי,מנגנוןבקיוםמקצועית,

המופקעות,האדמותשלךמ10%פחותחולקו1960מחציתשעדהיא,התוצאה
החקלאות,בענףהעבודהפריוןעד-מאודוירדהמעובדיםהשטחיםצומצמוובינתים

הלאומית,מההכנסהל-50%קרובמספקהיהרגילותבשניםאשר

:האחרונותבשניםהעיקרייםהיבוליםמצבאתהמסכמתטבלהמוצגתלהלן
טובה),שנההיתה1957שנת;שנות-בצורתהיו19581959,)1955,

טונות)באלפו(היכול.דונם)באלפי(הכעומדהשטח

1955195719551959

14,63014,96014,61014,220חיטה
6,1408,1307,6907,270שעורה.
ג2,4902,580%610072כותנה
7709301,190840עדשים

1955195719581959

4381~54565632
137736228218
841109399
37773632

הכלכליהמשברהמצריםלגבימהוהבינתים
בטוח-הקצר,כספינטלרקלאהצפוני,בחבל

בירדן,הערביתהעתונותמדיני.נטלגםאלא
מפורטיםתיאוריםמלאהבלבנון,וגםבעיראק,
עלשבא-הממושךהכלכליהשפלעלביותר
ממדיניותוכתוצאהאלה,עתוניםלדבריסוריה,

מגזימיםלמעשהעבד-אנ-נאצר.שלהרודנית
אתמצריםעלהםשמטיליםשעההעתונים

בסוריהשנתהוהלמצבהבלעדיתהאחראיות

גורםהיוורצופותשנות-בצורתשלושגפשהרי(
ההתל'הבותאתהרחיקסוריהלקחאולםנכבד)ו
ערב,במדינותערבייםאזרחיםהמונימלב
בעבד-אנ-הומניםמןבזמןשראויתכןאשר

מצבומשמשכיוםומושיע.גואלאליל,נאצר
הערביותבמדינותהסוריהמשקשלהירוד

עלקפדניתלשמירהמדרבןבורםהשכנות
או.השתלטותשלנסיוןכלכנגדעצמאות,
מצריחיחתרנות


